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1. Fonte normati_va e metodologia del controllio

Questa relazione sulla gestione finanziaria dei Comuni de! Trentino fa riferimento alle
norme contenute nel co. 4 dell’art, 3 della legge L. 14-1-1994, n. 20 (Disposizioni in materia di
giurlsdizione e controllo della Corte deif conti), nonché nel co. da i66 a 168 dell'art. 1 della
legge 23-12-2005 n. 266, concernente “Disposizioni per la formazione del bilanclo annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanztaria 2006)".

La finalith essenziale della verifica & dungue quella della tutela dell'unitd economica della
Repubblica e quindi di tutte le sue componenti, dai Comuni alle amministrazioni centrali deilo
Stato, utilizzando lo strumento del coordinamento della finanza pubblica che la Costltuzione
affida allo Stato (in particolare artt. 117 & 119). In questo ambito gli obiettivi strumentali alla
predetta tutela dell‘lunitad economica deila Repubblica sono individuati principalmente nella
verifica dell’osservanza, da parte di ciascun Ente, degli obblighl ad esso spettanti per
concorrere al raggiungimento degll oblettivi assegnati allTtalia con il patto di stabilita interno e
quindl anche in tema di fimiti_all'indebitamento, di osservanza di parametri di regolarita
finanziaria e contabile e di sana gestione finanziatia. La verifica riguarda anche I'effettiva
assunzione delle necessarie misure correttive eventualmente segnalate dail‘organo di
revisione. ,

La relazione e lo schema delle verifiche terrd in debita considerazione anche le
deliberazioni delle Sezioni Riunite e della Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti,
approvate recentemente in materia di programmazione dei controlll per I‘anno 2014, con
riferimento agll Enti Locali:

1. Sezioni riunite in sede di controllc - Delibera n. 15/2013 del 21 novembre 2013 -

(Programmazione dei controlli e delle analisi della Corte dei contl per I'anno 2014);

2.  Sezione delle Autonomie - Delibera n. 1/2014 de! 15/01/2014 (Programma delle attivita

di controllo per 'anno 2014). :

Riguardo alla metodologia di descrizione delle risultanze si precisa che esse vengono
presentate inizialmente per vutti | Comuni trentini e, a tale scopo, sono stati impiegati i dati
provenientl dalle banche dati Istituzionali, quali il SIRTEL e SIQUEL ed | REPORT della Provincia
“Autonoma di Trento; successivamente un approfondimento specifico & stato effettuato sul
sQmuni con popolazione superiore al 5.000 abitanti (rappresentativi del 52% circa delia
ispqlazione trentina) e, per tale scopo, sono state impiegate anche le Relazioni degli Organi di
eyigione economico-finanziaria compilate ai sensi delart. 39 del TURLOC. Non &, invece, stato
seibile utilizzare, In guanto non ancora pervenuti, gli esiti dei controlli attribuiti alla
|5dtenza delia Provincia autonoma di Trento dallart. 79, co. 3, dello Statuto speciale del
shEno Alto Adige e dall'art. 6, co. 3-bis, del D.P.R, 305/1988, come da ultimo modificato dal

ll

ddds! 166/2011 (Norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-Alto Adige
istituzione deile sezioni di controllo della Corte dei conti di Trento e di Bolzano e per il

:":"2rsonale ad esse addetto).

1.1 L'evoluzione del quadro normative in materia di Enti locali e finanza locale

Si prendong in conslderazione (traegndole anche dalla Relazione sulla gestione finanziaria
degli Enti locali 2011-2012 della Sezione delle Autonomie di cui alla delibera n. 21/2013) le
principali norme legislative intervenute a livello nazionale nel corso del periodo tra il 2011 e

! g riportano di segulto | commi citatl:

- 166. Al fini della tutela dellunita economica della Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica, gh organi
deg!l enti locali dl revisione economico-finanziaria trasmettono alle competenti sezioni regionall di controllo delta Corte
dei cont! una relazicne sul bilancio di previsione dell'esercizio di competenza & sul rendiconto dell'esercizio medesimo;
- 167. La Corte del conti deflnisce unltartamente criteri e linee guida cui debbono attenersi gii organi degli enti locali di
revisione economico-finanziaria nella predisposizione della relazione di cui al co. 166, che, in ognl caso, deve dare
conto de! rispetto degll obiettivi annuali posti dal patto dl stabilita nterno, dell'osservanza del vincolo previsto in
materia di indebitamanto dalllarticolo 119, ultimo comma, della Costituzione, e di ogni grave irregolaritd contabile e
finanziara in ordine alle quali [amministrazione non abbia adottato le mlsure correttive segnalate dall'organo di
revisione;

- (168) Ora abrogato dal co. 1 bis del DL n.174/2012, convertito L. n.213/2012. [Le sezioni regionall di controlio della
Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni di cui al co, 168, comportamenti cifformi dalla sana
gestione finanzlaria o Il mancato rispetto degli obiettivi postl con il patto, adottano specifica pronuncia e vigilano
sull'adozione da parte dell'ente locale delle necessarle misure correttive e sul rispetto del vincoll e timitazion! posti in
caso di mancato rispetto delie regole del patto di stabilitd interne). '
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i’ 2012, e che incidono anche nel 2012 sulla sfera di autonomia degli Enti locall ed in parte ne
modlfrcano il guadro ordinamentale. Si trattano, in particolare:

Il d.l. 29 dicembre 2010, n. 225, convertito nella I. 26 febbraio 2011, n. 10 c.d. “decreto
mille proroghe”, ha prorogato a tutto il 2012 la facolta per i Comuni di destlnare a spese correnti
fino al 75% del]e entrate derivantl da oneri di urbanizzazione?, inoltre, ha rivisto la misura del
limite allindebitamento, derlvante dal rapporto tra quota Interessi e spesa corrente, riducendolo
progressjivamente nel triennio, sine a raggiungere 1'8% nel 2012, Tale misura & stata ulteriormente -
ridotta ad opera della legge di stabilita per. il 2012.. Lo stesso d.l. n. 225/2010 ha, inoltre,
posticipato al 31 dicembre 2013 il termine entro il quale i Comuni con popolazione fino a 30 mila .
abltantl devono mettere in liquidazione le Societa partecrpate ed ampliato i casi di esclusione del
divieto®.

Il decreto swluppo 2011 (P L 13 maggio 2011, n. 70, convertlto dal!a 12 1ug!lo
2011, n. 106) riguarda solo marginalmente gli Enti. locali recando disposizioni in materia di-
riscossione delle entrate dei Comuni, che. rlassegnano al Comuni la facoltd di rlscuotere
direttamente, anche coattivamente, le entrate®, .

La manovra finanziaria correttiva per il 2011 (D L n. 98 del 6 lugllo 2011 convemto
dalla legge n. 111 def 15 luglio 2011) interessa per vari aspetti gli Enti locall ed in particolare
I'art. 20 dedicato al patto di. stabilitd interno- che introduce una nuova disciplina basata sui
parametri di virtuositd e pone una serie di disposizioni rilevanti per ta finanza locale. E prevista
dal 2012 la possibilita di concordare tra lo Stato e le Regioni, le modalita per il raggiungimento
degli obiettivi del patto interno di stabilitd (art. 20, co. 1)°. Gl eblettivi di-correzione per gli
Enti soggetti al patto vengono stabiliti secondo nuovi criteri fondatl sulla ripartizione in due
classi sulla base di una serie di parametri di virtuosita (art. 20, co. 2 e successive mm.il.). Le:
riduzioni de! trasferimenti disposte dal d.l. n. 78/2010 vengono ‘estese agll anni 2014 e
seguenti (art. 20, co. 4), _

- Diverse disposizioni della manovra correttiva rlguardano il tema delle Socreta partecrpate
dagli Enti locali, ponendo misure che nel complesso dovrebbero avere effetti ragguardevoli. In
primo.luogo vengono introdotti obblighi di trasparenza per |e Societad a partecipazione pubblica
(ert. 8): gli Enti sono tenut! ad inserire nel proprio sito istituzionale 'elenco delle societd di cul--
detengono, anche mdirettamente, quote di. partempazsone, anche minoritaria, precrsan@lb"’

paregglo di bilancio.
Tra i parametri di- vrrtuosrta lndlcatr all art 20, wene prewsta Ieffettuazrone di oper

di dismissione di partecipazioni socletarie nel rispetto delia normativa vigente, misura

che pud essere configurata come un |ncent|vo alla privatizzazione delle Socjeta partecrg‘?ate‘

Un‘ulteriore misura di notevole impatto. & conteputa ail'art,-20, co. 9% che mterweneﬂ

Tali risorse possono essere utl!lzzate per una quota non superlore ‘al 50% per il finanziamento di spese correnti e per
una queta non superiore ad un uftericre 25% escluslvamente per Spese di manutenzione ordinarla del verde, delle
strade e del patdmonie comunalé. L'art, 10, co. 4-ter del d.f. n: 35/2012 ccnvertrto dalla |. 6 glugno 2013, n. 64, ha
ulteriormente prorogato fino-al 2014 tale facolta -

3 @I Enti posseno evitare la cessione, qualora la societd registrl un bllanclo attlvo negii uitrml tre anni di esercizio, e
non abbla subite negll esercizi precedenti ripiani di perdite o aumenti di capitale obbligator!.

# La disposizione dellarticolo 7, co. 2, del d. I n. 70 del 2011 & stata modificata dall’art. 14-pis del d.|. 6 dicembre
2011 n, 201, &) fine di unificare le procedure e i poteri attribuiti agli Organr di riscosslone delle entrate comunall

* A decorrere dall'anno 2012 le medalita di ragdiungimentd degll oblettm di flnanza pubblica delle singole Regioni,
esclusa la componente sanitarfa, délle Province autonome di Trento &' dl Bolzsne & degll entl {ocali del’ terrltorlo,
posscno essere concordate ‘tra lo” Stato € le Régioni e le Province autonome, previo” accordo: concluso ‘In sede di
Consigllo delle autonormnie locall e ove non Istituito con | rappresentanti dell'ANCI e dell’'UPI regionali, Le predette
modalita i conformand a criter] europei con tiferimento all’ lnd]viduazmne delle eéntrate e delle spese da considerare
nel saldo valido per Il patto df stability interno; Le Reglonl ele Provlnce autonome rispondono nel confronti dello Stato
del mancato rispetto degli obletiivi di cul al primo periodo; attraverso un riaggior toncorso delle stesse nell'anno
sutcessivo in misura parl alla differeriza ti'a I'obiettivo complessive e il risultato complessive conseguito. Restano ferme
le' vigent] sanzionl & carico dedll Entl responsabili del mancato rispetto degii obiettivi del patto-di stabilitd interno e il
monitoraggio a livello centrale, ncnche |I termme perentorlo del 31 ottobre per la comunicazione della rlmodulaz fone
degll oblettivi, :

6 Al co. 7 dell'art; 76 del d.L: 25 grugno 2008 n.. 112 convertito, cohn modsﬂcazlonr dalla I, 2008, n. 133, dopo il primo
periodo sono Inseriti [ seguenti:-"Al fini del computodella percentuale di cui al periodo precedente si calcolano le spese
sostenute anche dalle Sotletd a partecipazione pubblica loeale totale o di controllo che sone titolarl ‘di affidamento
diretto di servizi pubblid locall senza gara, ovvéro che svolgono funzieni volte & soddisfare esigenze di interesse
generale aventl carattere non Industriale, ne' commerclale, ovvero che svolgeno attivitd nei confront! della pubblica
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computo del tetto del costo del personale in quota percentuale della spesa corrente di cui ai co.
7 dell'art. 76 del d.l. n. 112720087, estendendone il calcelo alle Societa partecipate
introducendo cosi un limite esteso al-personale di “gruppo”. Questa disposizione ¢ stata, da
ultimo, modificata dall‘art. 4-ter, co. 10, d.l. n. 16/2012, convertito dalla |. n. 44/2012.

Lo stesso art. 20,7al co, 10, Introduce il co, 111-bis all'art. 1 della |, 13 dicembre 2010, n.
220, che reca misure volte ad assicurare un effettivo rispetto della disciplina del patto
stabilendo che: “I contratti di servizio e gli altri atti post! in essere dalle Regioni e dagli Enti
focali che si configurano elusivi defle regole 'del patto di stabifita internc sono nufll.” Inoltre,
Iart. 20, co. 12, d.l. n. 98/2011, che ha aggiunto il co. 11l-ter allart. 1, I. n. 220/2010, ha
previsto lirrogazione di sanzioni amministrative pecuniarie agli Amministratori e al
Responsabile del servizio economico-finanziario a seguito di accertamento, da parte delle
Sezioni giurisdizionali regionali defla Corte dei conti, del fatto che il rispetto del patto di
stabilitd interno sia stato artificiosamente conseguito mediante una non corretta imputazione
delle entrate o delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio o mediante altre forme elusive.

Il tenore di tali disposizioni, che sono state successivarente ribadite dal legistatore con Ia
previsione di cui-ali'art. 31, co. 30 e 31, della’ legge di stabilitad 12 novembre 2011, n. 183,
configura fattispecie elusive del patto di stabilitd interno.

L'art. 20, co. 13°% modifica, parzialmente, Vart. 14, co. 32 del d.l. n. 78/2010 eliminando il
periodo che prevedeva che gli Enti che non rientrano nel casi di esclusione dovranno, entro il 31
dicembre 2010°, procedere alla liquidazione delle societa costituite.

Altre disposizioni contenute nell‘art. 20, co, 2 quater del d.l. n. 98/2011 (introdotto dalla
legge di conversione n. 111/2011) riguardanc |'esercizio assoclato delle funzioni fondamentall
determinando il limite demografico minimo che i Comuni associati sono obbligati a raggiungere € i
tempi in cui si debba progressivamente procedere ali'esercizio associato delle funzioni.

La difficile situazione della finanza pubblica, che si andava manifestando in corso di esercizio,
ha reso necessario un ulteriore intervento correttivo contenuto nel d.l. 13 agosto 2011, n. 138,
(convertito dalla I. 14 settembre 2011, n. 148).

Un punto di svolta di tale manovra & costituito-dall'aver posto termine zlla situazione di
blocco della leva fiscale che si protraeva negli ultimi anni, restituendo al Comuni a decorrere
dal 2012 la facoltd di istituire I'addizionale ail'lrpef, ovvero di aumentarne l'aliquota se gia
istituita. E prevista la possibilita di differenziazione delle aliquote a condizione che vengano
seguiti gli stessi scaglioni stabiliti per llmposta nazionale, nonché di stabilire soglie di
—Nor-gsenzione, E stata, inoltre, elevata la quota (al 100%) di partecipazione del Comuni all‘attivita

£ Ecgertamen’to tributario (gia disciplinata dal d.Igs. n. 23/2011). :

Altre rilevanti-modifiche riguardano la disciplina del patto di stabilita interno: Iart. 1 co.
inas risce le misure gid adottate dall‘art. 20, d.l. n. 98/2011 rivedendo gli oblettivi attesi sui
Sdiidlifinanza pubblica e anticipando la decorrenza (dal 2013 al 2012).

B*Art. 1, co. 9 anticipa al 2012 la decorrenza del criterio di virtuosita gia introdotto dal d.l.
B Q-ﬁ‘[__ 011 che ha lo scopo di calibrare in modo differenziato I‘onerosita della manovra imposta
F&mdoli Enti sulla base. di una serie di indicl. - . _ '
EERE M Sempre relativamente alla disciplina del patto di stabilita interno, va riportato che il co.
731, dellart. 16 (d.. n. 138/2011) ne ha ampliato I'ambito soggettivo di applicazione
includendo a partire dal 2013 anche | Comuni tra i 1.000 & 5.000 abitanti che erano stati
sinora  esclusi. E prevista, inoltre, a decorrére dal 2014 la sottoposizione al patto anche delle
Unioni di Comuni fino a 1.000 abitant (art. 16 co. 5). : '

Altre misure finalizzate alla riduzione dei costi della rappresentanza politica nel Comuni e
la razionalizzazione nell’esercizio delle funzioni comunali estendono ai Comuni con popolazione
fino a 1.000 abitantl I'esercizio in forma associata delle funzioni amministrative per i servizi di

amministrazione a supporto di funzionl amministrative dl natura pubblicistica. La disposizione .dl cul al precedente
periodo nan sl applica alle sccietd quotate su mercati, regolamentari, o =0 T

7 Tale norma richiede di-lUmitare lincidenza delle spese del personale sul totale delle spese correntl nella misura
massima del 40%({ora elevato al 50%dal‘art. 4 ter della | n: 44/2012 di conversione del d.I, n.-16/2012 c.d. “legge
fiscale®}, prevedendo come sanzione per chi superl queste limite il divieto assoluto-di ulteriori assunzionl.

8 |rart, 14, co. 32, del d.l. 31 maggio 2010, n. 78, cenvertite, con modiflcazioni, dalla I 30 luglio 2010, n. 122,
prevede che i Cemuni con popolazione fino a 30.000 abitantl nen possono avere partecipazionl socletarle. I Comuni
con popotazione da 30.000 a 50,000 abltant! possono avere una sela partecipazione azionarfa. Sonc esclusl da tall
vincoll le partecipazioni In. societd con quota di partecipazione paritaria o proporzionale al numers degli abitanti
costituite da pitt Comuni la cui popolazione complessiva superi | 30,000 abitanti, :

% Termine differito &l 31 dicembre 2011 dallart. 16, co. 27 d.l. n. 138/2011,
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loro competenza®® attraverso lo strumento deli'Unione dei Comuni di cui all‘art, 32 del d.lgs. n.
267/2000 con la possibilitd di far ricorso anche alla partlcolare disciplina di cui allart, 16, co.
17 lett, a) del d.l. 13.8.2011, n. 138,

~-La seconda manoyra di correzione all'art. 16, co. 27 mtervlene anche nei riguardi delle

Socleta partecipate da Entl Iocah, anticipando_di un anno lappllcazlone dell’art. 14, co, 32 del

d.f. n. 78/2010 che imponeva ai Comuni con popolazione inferiore a 30.000 abltantl di mettere

in liquidazione le societa da essi partecipate gia costituite ovvero di cederne e partecipazioni

ed il divieto di costituire societa, prevedendo, altresi alcune eccezion,
1l quadro risultante dall'insieme degli interventi normativi che hanno interessato nel 2011
gli Enti locali & il seguente:

- radicale modifica dei criteri per Ierogazmne de1 trasferlmenu erariali ai Comuni delle
Regioni a statuto ordinario, essendo iniziata dal 2011 Vapplicazione del d. Igs. n. 23/2011;

- contestuale appiicazione delle. riduzioni ai ‘trasferiment| previste dal d.l. n. 78/2010 che
incideno sul livello delle risorse assegnate;

- cessazione dell'assegnazione dei trasferimenti compensativi a seguito dell’esenzione
dell'imposta comunale sugli immobili per l'abitazione principale, nei confronti dei Comuni
delle Regioni a statuto ordinario che percepiscono il fondo sperimentale di riequilibrio;

- rimozione dei blocchi allimpiego della leva fiscale per le addizionali ed altre imposte locali
a partire dal 2012;

— - conferma .del- criterio del saldo. di competenza m|sta per I'applicazione del patto di
stabilitd interno e delle misure di flessibilita su base regionale, introduzione di nuovl
criteri basati su parametri di virtuositd a partire dal 2012;

- ‘prosecuzione e intensificazione delle misure per la riduzmne della spesa per il personale e’
le limitazioni al furnover;

- mlsure rivolte a contenere il fenomeno delle partecipazloni soc]etarie.

A partlre dal 2012 con l'art. 8 co. 1* della Iegge di stabilita n. 183/2011, le misure
di contenimento del debito. per le Regioni, le Province e | Comuni sono state ristrette e si sono
introdott! nuovi limiti alla pessibilita di contrarre nuovo indebitamento da parte degli Enti
territoriali e, con riferimento agll Enti locali, sono state apportate modifiche all'art, 20412 del
TUEL. Tali modifiche ritoccano il limite massimo di indebitamento®® e indicano all’Ente locale la
possibilita“ di contrarre nuovi mutui e assumere altre forme di finanziamento reperibili sul
mercato, solo se ['importo annuale degli interessi, .sommati agli oneri gia in essere (mutul
precedentemente contratti, prestiti obbligazionari precedentemente emessi,; aperture di credital s
stipulate e garanzie prestate, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi),, i
risultasse superiore al 8% per I'anno 2012, 6% per.l'anno 2013, 4% a “decorrere dal)’t N
2014 deHe entrate relative ai primi tre titoli* del rendiconto del penu!tlmo anno precedeh“t

10 Da attuare entro il 31 dicembre 2011 con rlguarclo ad almeno due delle funzioni fondamentali loro spettant],,
individuate tra quelle di cui allart. 21 co. 3 della |, n, 42/2009,

11 L. n, 183/2011 (Entrata In vigore del provvedimento: 01/01/2012, ad eccezione del co, 7, 9, 29 31, 33\8 3
dellfart, 33 che entrano In° vigore 1l 14/11/2011) - Art, 8 - Disposizion! In materia di debito pubbllco degh anths
territoriali ~ Co, 1, All'articolo 204, co. 1, del testo unico di cui al decréto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, le parole:
«il 10% per I'anno 2012 e I'8%. a decorrere daianno 2013» sono sostltulte dalle seguenti «1'8% per I'anno 2012, il
6% per |'anno 2013 e il 4% a decorrere ‘dall'anno 2014». - :

TUEL - Art. 204 - Regole particolarl per I'assunzione di mutul - Co. 1. Oltre a! rispetto delle condlzioni di cui
all articolo 203 I'ente locale pud assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme df flnanziamento reperibili sul
mercato:solo se l'importo annuale degll interessi sommato a quello del mutui precedentemente contratti, a quello dei
prestiti obbligazionar! precedentemente emessi, a quelle delle aperturé di credito stipulate ed a quello derivante da
geranzie-prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statall e reglonali in conto interessi, non supera il
12% per l'anno 2011, I'8% per gll anni 2012 e 2013 e il 6% a decorrere dall'anno 2014 delle entrate relative aj priml
tre titoli delle entrate del rendiconto del’ penultimo anng precedente quello.in cui viene prevista 'assunzions del mutul.
Per la comuniith montane si fa riferimento al primt due titoli delle entrate, Per gll enti locali di nuova IstituZione si fa
Fiferimente;, per| primi due anni, ai corrispondenti dat] finanziat! del bilancio di prewslcne.
Successivamente | @riicolo n.16 del D! 95/2012, convertito con I3 Legge n. 135/2012 ha fornito 15 nterpretazlone
autentica dell’art. n. 204, co. del TUEL ~ .. sl Interpreta nel senso che I'Ente locale pud assumere nuovi mutul e
accedere ad altre forme d! finanziamento reper.'brfe sul mercato, qualora sia rispettato Il limite nell’anno di assunzione
-def nuovo indebitamento”.

13 Rappresentato. dall'incidenza del costo degli interessi sulle entrate correnti degli Enti locall.

14 TIT. I = entrate tributarie; TIT. II. = entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti; TIT, I = entrate extra
tributarie,



quello nel quale viene prevista |'assunzione dei mutui. Questi miti devono essere rispettati
nell'ambito dell'anno di assunzione del nuoveo debltc.

'art. 8%°, co, 2 defla L, n. 18372011 ha introdotto analoghe disposizioni per le Regioni,
per le gquali & decorrere dal 2012 la percentuale tra l'importo complessivo delle annualita per
capitale ed Interessi e ammontare complessivo delle entrate tributarie non vincolate, & stata
ridotta dal 25 al 20%. _ ' ' R

Nello stesso art. 8 della L. n. 183/2011, il co. n. 3 ha previsto dal 2013 V'obbligo per tutti
gli Enti territoriali di ridurre l'entitd del debito pubblico con precise modalita che devono
stablilire; a) distintamente per Regioni, Province e Comuni, la differenza percentuale, rispetto al
deblito medio pro capite, oltre la guale i singoli Enti territoriall hanno 'obbligo di procedere alla
riduzione del debito; b) la percentuale annua di riduzione del debito; c) ie modalitd con le quali
pud essere raggiunto I'chiettivo di riduzicne del debito. L'inadempimento delle prescrizioni sara
sottoposto alle stesse sanzioni che garantiscono l'osservanza delle disposizion sul patto di
stahifita interno, - .

Nel corso del 2012, sempre a livello nazionale sono state emanate ulteriori norme
legislative in materia di Enti locali, le principali delle quali di seguito vengono evidenziate:

Il Decreto legge 6-7-2012 n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento patrimoniale
delle imprese del settore bancario”, convertito dalla legge n. 135/2012, che interviene con una
serie di articoli riguardanti gii Enti locali:

. art. 3 - razionallzzazione del patrimonio pubblico e riduzione del costi per locazioni
passive, con riferimento anche agll Enti locali, per cui l'laggiornamento relativo alla
variazione degli indici ISTAT, previsto dalla normativa vigente non si applica al canone
dovuto dalle amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministraziong, come individuate dall'Istituto nazionale di statistica ai sensi delf'art. 1,
co. 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e sono previste ulteriori norme atte a
favorire il risparmio delle amministrazioni stesse per lutilizzo di fmmobill non di loro
proprieta;

. art, 4 - riduzione di spese, messa in liquidazione e privatizzazione di societd pubbliche.

L'art. 4 prevede nuove misure per la riduzione delle spese, messa in fiquidazione e

_privatizzazione di socletd pubbliche, controllate direttamente © indirettamente dalle

mbbliche amministrazioni di cui ali‘art, 1, co. 2, del decreto legislativo n. 165/2001,

tadtove le stesse abblano conseguito, nel 2011, un fatturato da prestazione di servizi a

favere di pubbliche amministrazioni superiore al 90% dell’intero fatturato. Nello stesso

_.rtlﬁb'b sono previste altresi una serle di eccezionl nonché limitazioni agli affidamenti

E:!ﬁfr@ﬁt‘ﬂper I'acquisizione di beni e servizi. L'art. 24-bis contiene una specifica clausola di

g%ya uardia per le Regioni a statuto speciale in ordine all'applicabilita deile norme recate
~/decreto secondo le procedure previste dai rispettivi statuti e refative norme di

D uazione; :

wgrt. 5 - @ decorrere dall'anno 2013, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto

economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dali'Istituto

nazionale di statistica (ISTAT) al sensi dell'art. 1, co. 2, della legge 31 dicembre 2009, n.

196, e le societd dalle stesse amministrazioni controfiate devono ridurre le spese in una

serie di tipologie di settori, quali I'acquisto, la manutenzione, il nolegglo e I'esercizio di

autovetture, nonché per lacqulste di buoni taxi, le autovetture di servizio e di

rappresentanza, OvVvero i buoni pasto attribuiti al personale, anche di qualifica

dirigenziale; ‘ :

. art. 6 - in materia di rafforzamento della funzione statistica e del monitoraggio dei-conti
pubblici, per cui le disposizioni di cui al co. 587, 588 e 589 dall'art. 1 della Legge n. 296
del 27 dicembre 2006 (Legge Finanzlaria 2007), costituiscono principlo fondamentale di
coordinamento deila finanza pubbica ai fini det rispetto dei parametri stabiliti dal patto di
stabilita e crescita dell'Unione europea € si applicano anche alle Fondazioni, Assoclazioni,

15 | 4. 183/2011 (Entrata in vigore de! provvedimento: 01/01/2012, ad eccezione dei co. 7, 9, 29; 31, 35 e36
dell'art. 33 che entrano in vigore il 14/11/2011) - Art. B - Disposizieni In materle di debito pubblico degli enti
territoriall — Co. 2. Aliarticole 10, secondo comma, della legge 16 maggio 1970, n. 281, le perole; «2h%w sONO
sostituite dalle seguentl: «20%». }
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Aziende. speciali, Agenzie, Entl strumentali, Organismi. e altre unltd istituzionali non
costituite in forma dl societd o consorzio, controilatl da amministrazioni pubbliche statalj,
regionall e locali indicate nell'elenco ISTAT ai sensi de1|art 1 co. 3 della legge 31
dicembre 2009, n. 196;

. ‘art. 16 prevede misure di riduzione della spesa degli Enti territoriali. In tale ambito gli
Enti territoriali concorrono, anche mediante riduzione delle spese per consumi Intermedi,
“alla realizzazione degli oblettivi di finanza pubblica nel rispetto delle disposizioni recate
dal' medesimo articolo e che costituiscono. principi fondamentali di coordinamento della
finanza pubblica, ai sensi degii artt, 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione;

. art. 19 detta norme transitorie per Ilndlvlduazmne delle funznoni fondamentah dei

' Comunl e modallta di esercizio associato di funzioni e serwzu cemunali.

1l Decreto legge n. 17472012, :

L'art. 3 del Decreto legge .contiene un ampio mtervento di modiﬂca ed integrazione del
Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli Enti locali. Alcune disposizioni di tale articolo
riguardano direttamente le attribuzioni della Corte dei Contl. In particolare:

1) la lett. d) del co., 1 sostituisce 1art; 147 del d. Igs: n. 267 del 2000 e prevede la
ridefinizione ed il potenziamento dei sistemi dei controlli interni degli Enti locali e le relative
attribuzionl ed obblighi, con alcune prescrizioni specifiche per i Comuni- di maggiori dimensioni
(100.000 abitanti a regime, ma iniziando temporaneamente da quelli sopra | 15.000). Nei
nuovi controlli Interni sono inseriti anche quelll sulle societd partecipate non quotate;

2) a lett, e) de! co. 1 - sostituendo Iart. 148 del TUEL {Controllo della Corte dei Conti) -
prevede la verifica semestrale, da parte della Sezione regionale di controllo, della legittimita e
regolaritd delle gestioni dei Comuni-con popolazione supericre a 15.000 abitanti e delle
Province (ordinarie), (anche) sulla base di apposito referto inviato semestralmente dal Sindaco
o dal Presidente dt Provincia (anche al Consiglic comunale o rispettivamente provinciale),
redatto secondo le linee guida deliberate dalla  Sezione delie autonomie. In casc di
accertamento (da parte della Sezione regionale di controlio) della mancata trasmissione od
madegu_atezza degli strumenti e delle metodologie (nota: termini di difficlle interpretazione) la
Sezione regionale giurisdizionale irroga’ agli- amministrator! responsabili la condanna. alla
sanzione pecuniaria da un minimo di 5 ad un massime di 20 volte la retribuzione dovuta al
momento della violazione. E’ altresi aggiunto un nuovo art. 148-bis (Rafforzamento del
controilo della Corte dei Conti sulla gestione economico-finanziaria degli Enti local}, con. Wi
guale si rafforza l'esame, da parte delle Sezioni reglonail i controlio dei bilanci prevent' i
dei rendiconti consuntlvi degli Enti locali; -

" 3) la lett. ) del miedesimo co, 1 (art. 153 co. 4 TUEL} prevede da un lato lampllamept
delle attribuzioni del responsabile del servizio finanziario per la salvaguardia degli ”eg t[Jb‘"
bilancio, dall’altro 1a sua autonomia nell'ambito delle leggi; _

4) 1a lett. o) (art. 239, co. 2, lett. a), TUEL) prevede un obbhgo di trasmxssld ne,dalla:
Corte dei Conti allorgano di revlsnone di rilievi e decisioni dalla stessa assunte a tutel”“ {
sana. gestione finanziaria dell'Ente; . o

-5) la lett. g-bis), introduttiva dell’art. 243-bis TUEL, da considerare assieme al nuovmar‘thw iy
243- quater, ché si riferisce alla procedura di esame del piano ed al controllo - tra {‘altro - della
Corte dei conti e che consente agli Enti locali di ricorrere alla procedura di riequilibrio
finanziario p!urlennale, medlante approvazmne con del]bera conslllare di un pianc di riequilibrio
finanziario pluriennale;

6) la lett. s), sostitutiva del co. 5 clell art. 248 TUEL con due nuovi co. 5 e 5.bls) prevede
le sanzleni a carico degll amministratori che la Corte abbia ritenuto responsabili di aver
contribuito aI verlﬁcar51 del dlssesto, con condotte anche omissive, dolose - o gravemente
colpose.

Per i revisori sl prevedono, infine, specifiche corrfspondentl sanzioni,

l'art. 3-bis e lart. 4 (rif. Bilancio dello State e art. 243-ter del d.lgs. 267 del 2000)
contengono disposizioni specifiche sull'incremento delia miassa attiva della gestione liquidatoria
degli Enti locali in stato di dissesto finanziario e Il Fondo di rotazione - che viene potenziato -
gid istitulto presso il Ministero dell'Interno.

“L'art. 5 (Anticipazione risorse dal Fondo di rotazmne) reca nuove dlsposizloni extra
testuall rispetto al TUEL e prevede, in sede di prima applicazione delle norme in materia di
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Piano pluriennale di riequilibrio finanziario, delle quali si & detto sopra, e in presenza di
accertate situazioni di urgenza, una norma transitoria per il ricorso anticipato al Fondo di
rotazione.

L'art. 6 (Sviluppo degli strumenti di controilo della gestione finalizzati all'applicazione
della revisione della spesa presso gil Enti locali ‘e ruoio della Corte dei Contl) reca nuove
disposizioni extra testuafl rispetto al TUEL. :

Esse sono volte a stabilire una relaziene funzionale tra gli Interventi ispettivi del
Commissario per la revisione della spesa pubblica, di cui all‘art. 2 del DL n, 52/2012
(avvalendosi dei Servizi Ispettivi della RGS), e l'attivita delle Sezioni regionali di controllo cui
sono inviati gli esitl dell’attivita ispettiva stessa.

La legge costituzionale n. 1 del 2012 ha modificato gli articoli 81, 97, 117 e 119
Cost., introducendo nell’'ordinamento un principio di carattere generale, secondo il quale tutte
le amministrazioni pubbliche devono assicurare I'equilibrio tra entrate e spese del bilancio e la
sostenibilita del debito, nell’osservanza delle regole dell'Unione eurepea in materia gconomico-
finanzlaria. ’ - : ,

In particoiare, con la modifica dell’art. 81 Cost., lo Stato deve assicurare |‘equilibrio tra ie
entrate e le spese del propric bilancio, tenendo conto delle diverse fasl — avverse o favorevoli -
del ciclo economico e delle misure una-tantum, in linea con quanto previsto dall‘ordinamento
europeo. Il ricorso all'indebitamento & dungue previsto solo entro | limiti degli effetti negativi
sul bilancio derivanti dall’andamento del ciclo economico o al verificarsi di eventi eccezionali
(gravi recessioni economiche, crisi finanziarle e gravl calamita naturali) previa autorizzazione
del Parfamento, mediante I'approvazione di deliberazicni conformi delle due Camere sulla base
di una procedura aggravata, che prevede un votc a maggioranza assoluta del rispettivi
componenti. E inoltre prevista l'introduzione di specifici meccanismi correttivi in caso di
scostamento negativo tra i risultati di bilancio e le relative previsioni.

Con la predetta legge costituzionale n. 1/2012 il principio del pareggio ha assunto una
connotazione soltanto’ tendenziale, ammettendos! bilanci recanti un deficit congiunturale
imputabile a! ciclo avverso, ovvere, un altrettanto congiunturale avanzo. Infatti, il primo
comma del nuovo art: 81, sembra voler contemperare il pareggio di bilancio con ia possibilita,
accordata al Parlamento, di tener conto deile citate fasi avverse o favorevoli del ciclo
gconorhico. Lidea di fondo parrebbe, quindi, guella di riconoscere una certa autonomia al
-Parlamento, consentendogli di approvare bilanci in disavanzo in momenti di ciclo avverso,
Durché seguano futurl bilancl in avanzo nelle fasi positive del ciclo economico, in modo da
rantire comungue l'equilibrio ottenuto mediante una compensazione tra avanzi e disavanzi
: ‘I-i‘”cri). In quest'ottica non viene pit riproposta la concezione della legge di bilancio quale legge
ﬁa‘-“‘ente formale che non pud Introdurre nuove spese € nuove entrate: essa € ora
- anfe vincolata ad assicurarne l'equilibrio di medio periodo. '

i & peraltro rafforzato l'obbligo della copertura finanziaria delle singole leggl di spesa,
onendo loriginaria dizione desumibile dai lavori deli’Assemblea Costituente. Cosi la
dva norma costituzionale impone che ogni fegge portatrice di effett finanziari debba reperire

T non soltanto indicare), i necessan mezzl di copertura.

Nel testo -costituzionale, & stata, inoltre, evidenziata l'estensione del principio
dell’equilibrio di bilancio a Reglon! ed Enti locali, nonché a tutte le pubbliche amministrazioni,
chiamate adesso ad assicurare *I'equilibrio del bitanci e la sostenibilitd def debito pubblice”.

Il principio dell’equilibrio dei bilanci e I'obbligo di concorrere ad assicurare l'osservanza
dei vincoli economici e finanziari derivantl dall’'Unione europea & introdotto anche per i livelli di
governo decentrati con la modifica dei commi primo e sesto dell'art. 119 Cost.. Per gli Enti
territorali & prevista la possibilitd di riccrrere all'indebitamento per le sole spese di
investimento, previa predisposizione di plani di ammortamenta € €on il vincolo di assicurare il
rispetto dell'equiiibrio per il complesso degli Enti ¢l ciascuna Regione, compresa la Reglone

me_deslma. :

Con la legge 24 dicembre 2012, n. 243, che attua la legge costituzionale n. 1/2012,
sono disclplinati iI contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentall e | criteri volti ad
assicurare I'equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci pubblici e la sostenibilita del debito
del complesso delle pubbliche amministrazioni, nonché degli altri aspetti trattati dalla legge
costituzionale. n. 1 def 2012. La legge fissa i principi fondamentall di ciascuno degli aspetti
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demandati dalla norma costituzionale. In relazione alla particolare maggioranza necessaria per
I'approvazione di eventuall successive modifiche nor sono invece disciplinati gli aspetti di
dettaglio, per i quali si rinvia ad un successivo intervento sulla Iegislazmne ordinaria dl
riferimento, -

Tra gli aspetti di carattere generale, meritano di essere sottolineati |a magglore
attenzione che il legislatore pone sull‘attivitd di verifica ex post dell'effettivo conseguimento
degli obiettivi programmati (tramite la previsione di un meccanismo di monitoraggic intestato
al Ministero dell’economia e delle finanze e di meccanismi correttivi da attivare in caso di
mancato conseguimento di tali oblettivi), nonché la rilevanza che assume nel quadro delle
regole fiscali il parametro del debito pubblico, che diventa uno degli obiettivi di riferimento def
quadro programmatico di fmanza pubbllca in coerenza con quanto previsto dalla normativa -
europea. :

Il Capo 1I della legge n. 243 del 2012 dlscmllna i principi e le regole di bllanc:lo riferite al
complesso delle ammlnlstraztonl pubb]iche Essi riguardano: la definizione dell'equilibrio di
bilancio; Vintroduzione di una regola sull evoluzmne della spesa e ie regole in materia di
sostenibilitd del debito pubblico.

Il principio dell’equilibrio di bilancio per le pubbliche ammlmstraznonl & definito, all'art. 3,
in relazione ali‘obiettivo di medio termine (MTO) stabilito dall’ordinamento dell'Unione europea
quale parametro di riferimento per la valutazione della posizione ‘fiscale’ di ciascunc Stato
membro. In particolare, nelia fase di programmazione gli obiettivi programmatici di bilancio
devono essere stabiliti in misura tale da consentire “almeno” il raggiungimento del valore
dell’MTO o comunque di rispettare il percorso di avvicinamento programmato a tale obiettivo.
In fase di valutazione ex-post, I'equillbrio si considera conseguito se il saldo strutturale del
conto consolidato delle amministrazioni pubbliche risulta almeno pari all’lMTO, o coerente con if
percorso di avvucmamento, secendo  quanto |nd|cato nei- precedenti document] dI
programmazlone ‘

It principio dell’ eqU|I|brio del bilanc per le Regioni e gli Enti locall & declinato dall’ art 9in-
relazione al conseguimento, sla’in fase di programmazione che di rendiconto, di un valore non- 7"
negativo, in termini di competenza e di cassa, del: a) saldo tra le entrate finali e le fspese'??'; 2
finall; b) saldo tra le entrate correnti e le spese correnti; incluse le quote di capitale dellp' rate”
di. ammortamento dei prestiti. Nel caso, a consuntlvo, sia registrato uno ‘scostamvents.. .
dall'obiettivo, ciascun Ente provvede ad assicurare i recupero del d1savanzo entro il trlé\nﬁlo
successivo, RGN

Nellipotesi in cui si registrassero avanzi di bilancio, tali risorse saranno destmate\a‘} e
ripiano del debito o al finanziamento delle spese di mvestlmentc Con legge dello Stato song
definite e sanzioni da applicare alle Regioni e agll Enti locali che non conseguono quulilbﬁe
nonché gli ulteriort cbhblighi in materia di concorso al conseguimento degli obiettivi di flnanza.,_-;;:"
pubblica, sulla base di criterl analoghi a quelli dello Stato e tenendo conto d| paremetri di".-
virtuosita. ¢, e

_ A differenza della regola prev1sta per lo Stato (centrale), Ilndeb|tamento per gh Ent| =
terrltorla[i & consentito solo per finanziare spese di- investimento e contestualmente, '
all'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dellinvestimento
stesso. In ogni caso, il ricorso all’indebitamento potra essere effettuato sulla base di apposite
intese concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno dj riferimento, Fequilibrio della
gestione di cassa finale del complesso degli Entl della Reglone mteressata compresa la
medesima Regione.

In caso di. complessivo scostamento dall’ equ:librlo il disavanzo concorre alla
determinazione dell’equilibrio di cassa deli'esercizio successlvo ed e ripartite tra gli Enti che
non hanno rispettato il saldo previsto.

 Per tener conto dei riflessi del ciclo sul bilancio degll Enti territeriali, lart 11 prevede che
nelle fasi sfavorevoll del ciclo economico e in caso di eventi eccezionali, [o Stato contribuisca al
finanziamento dei servizi essenziall e delle prestazwm fondamentall irerenti i dirittl civili e
sociali, tenendo conto della quota di entrate proprie delle Regioni, dei Comuni, delle Province,
delle cittd metropolitane e delle Province autonome di Trento e di Bolzano influenzata da ciclo
economico. A tal fine & costituito un fondo presso il Ministero dell'economia e delle finanze, la
cui dotazione & stabilita nei decumenti di programmazione finanziaria & di bilanclo e alla.cui
ripartizione si provvede, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, sentita la

&
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Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, tenuto conto della quota
di entrate proprie di clascun Ente, influenzata dall‘andamento del ciclo economico.

simmetricamente a quante disposto nel caso di ciclo sfavorevole, & richiesto ~ nelle fasi
favorevoli - agli stessi Enti un contributo da destinare al Fondo ammortamento titoli di Stato,
definito e ripartito, tra gli Enti stessi, tenendo conto della quota di entrate proprie influenzata
dal ciclo economico. In ogni caso, gli Enti sopraindicati devono concorrere alla sostenibilitd del
debito pubblico, secondo modalita da definire con legge dello Stato.

Le disposizioni deila legge n. 243 del 2012 si applicano a decorrere dal 1°gennaio 2014,
ad eccezione del Capo IV, concernente I'equilibrio del bilanci delle Region! e degll Enti locali e
della nuova disciplina in materia di contenuto delta legge di bilancic, di cui si prevede
I‘applicazione a decorrere dal 1° gennalo 2016, Infine, il comma 2 dell’art. 20 prevede che, a
decorrere dal 1° gennaio 2016, i richiami alla legge di stabilitd di cui ali'articolo 11 della legge
31 dicembre 2009, n. 196, (nuova legge di contabilita dello Stato) e successive modificazionl,
e alla legge: finanziaria, di cul all'articole 11 della legge 5 agosto 1978, n. 468, (precedente
legge di contabilita dello Stato) e successive modificazioni, contenuti in disposizioni di legge ©
di atti aventi forza di legge vigenti, devono intendersi riferiti alla legge di bilancio, come
definita dalla stessa legge n. 243 € sopradescritta.

Un ultimo cenno alla legislazione statale riguarda la legge n. 190/2012 *Disposizioni
per la prevenzicne € la repressione delia corruzione e delllillegalita nella pubblica
amministrazione”, recante ja disciplina attuativa dellart. 6 della Convenzione
deil'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruziong, adottata dalla Assemblea generale
del’ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116, e degll artt.
20 e 21 della Convenzicne penale suila corruziong, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e
ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110. 1l co. 15 dell'art. 1 della predetta legge
definisce la trasparenza dell'attivitd amministrativa, come livello essenziale delle prestazioni
concernent! | diritti sociali e civill ai sensi dell'art. 117, secondo €o., lett, m), della Costituzione,
___enecollega Iattuzzione a quanto previsto all'art. 11 del decreto legisiativa 27 ottobre 2009, h.
“7TTTa5Q, mediante 1 pubblicazione, nei siti web istituzionall delle pubbliche amminlistrazioni, delle
“Infarrazion; relative al procedimentl amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
" complafezza € semplicitd di consuitazione, nel rispetto delle disposizioni in materla di segreto
L diStety, di segreto d'ufficlo € di protezione dei datl personali. Nei slti web istituzionali delle
mistrazioni pubbliche sono pubblicati anche i relativi bilanci e conti consuntivi, nonché |
thitar! di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione del servizi erogati ai
t4gini, Le informazioni sul costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto
dAilKutorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che ne cura
.attresi la raccolta e la pubblicazione nel proprio sito web istituzionale al fine di consentirne una
© " agevole comparazione.

- =F comma 34 prevede, inoltre, che le disposizioni dei comma da 15 a 33 delio stesso art.
1 si applicano alle amministrazioni pubbliche di cul all'art. 1, co. 2, dei decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, agli Enti pubblici nazionali, nonché alle societa
partecipate dalie amministrazioni pubbliche & dalle loro controllate, ai sens dell'art. 2359 del
codice civile, limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto
nazionale o dell'Unione eurcpea.

1l comma 60 prevede che, entro centovent! giorni dalla data di entrata in vigore della
legge, attraverso intese in sede di Conferenza unificata di cui allart. 8, co. 1, del decreto
legislatlvo 28 agosto 1997, n. 281, siano definlti ¢li adempimentl, con I'indicazione dei relativi
termini, delle Regionl e delle Province autonome di Trento & di Bolzano e degli Enti locall,
nonché degli Enti pubblici e dei soggetti dI diritto privato sottopostl al foro controllo, volti alla
piena e sollecita attuazione delle disposizioni della presente legge, con particclare riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di
prevenzione delia corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2015, e alla sua
trasmissione alla Regione interessata e al Dipartimento della funzione pubblica; :

b) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentar! relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblicl di cui all'art. 53, co. 3-bis, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, introdotto dal co. 42, lett. a), de! presente articolo,
ferma restando la disposizione del co. 4 dello stesso art. 53;
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c) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento di cui
all'art. 54, co. 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come sostitulto dal co. 44 del
presente articolo

Il successivo comma 61 dispone che mediante intese definite In sede di Conferenza
unificata siano altresl definiti gli adempimenti attuativi delle disposizioni dei decret] legislativi
previsti dalla medesima legge da parte delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di
Bolzano e degli Enti locali, nonché degli Enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottopostl
al lero controllo.

In attuazione della delega prevista  dalla legge n,190/2012 soprarichiamata & stato
emanato, tra |‘aitro, il D.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 (Rierdino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e dlffu5|0ne di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni) che prevede, all’art. 1 la declinazione del prm(:lplo generale di trasparenza,
mentre |" art. 11 Individua 'ambito soggettivo di applicazione in tutte le amministrazioni di cui
ali‘art, 1, co. 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni.
Prevede, altresi che alle societd partecipate dalle medesime pubbllche amministraziont e alle
societa da esse controllate ai sensi dell'art. 2359 del codice civile, le disposizioni del decreto i
applichino IJmltatamente alla attlwta di pubbllco interesse dlsuplmata dal diritto nazionale o
dell'Unione europea. -

- L'art. 41, recante le norme transvtone prevede al co. 4 che le Regioni a Statuto. specqale
e !e Province autonome di- Trento e Bolzano possono individuare forme e modalita di
applicazione del presente ‘decreto’ in ragione della peculiaritd dei propri ordinamenti. Si
evidenzia che la norma testé- citata sembra limitare la facoltd di autonoma disciplina. delle
finalitd e dei principi della legislazione richiamata (in particolare della legge n, 190/2012 che &
attuazione dél diritto internazionale) alie-sole forme e modalita di applicazione del decreto.
Rimane evidente, peraltro, che la diretta applicabilita o meno delle singole norme di tale
decreto- nonché- gli obblighi dl "adeguamento della legislazione regionale e delle Province
autonome rimane regolata, per il Trentino Alto Adige, dal D.lgs. n. 266 del 1992, .

“Con riferimento specifico, Infine, agli aspetti correlati pil specificatamente alla finanza
pubbllca evidenziatl nelle leggi e decretl legislativi sopra evidenziati, per il Trentino Alto Adige | :
& necessario fare riferimento, in particolare, allart. 79 dello Statuto speclale, come modlftato i
dalla legge 191/2009 a seguito dell'intesa tra Governo e Province autonome: in base a tale art. '
79 le- Province 'assicurano (sia In. via legislativa - che amministrativa), in Iuogg ;cle
Amministrazioni centrali dello- Stato (Ministero dell'Interno e MEF), il perseguimentp degh
obblight degli' Enti locali, aziende sanitarie etc., in materia di concorso agli obiettivi del.-p to dl:
stabillta mtemo e I attuazmne degil obbllghi der:vantl da!l ordmamento europeo.

A livello reg:onale 50N0 mtervenute nello stesso perlodo le seguenti norme; A
= la 'L:iR. 14 dicembre 2011, n. 8, concernente “Disposizioni per la formazione™ déL g
bilancio annuale 2012 e pluriennale 2012-2014 della: Regione Autonoma Trentino-Alto Adige
(Legge ﬂnanz:arla)” non contlene spec ﬂche m|sure [nCIdenti sullorgamzzazmne ed-il bilancio
del Comuni;

la L. R 25 rmaggio 2012 n. 2, recante “Modlﬂche a!l ordmamento del perscnale delle
ammmlstrazmm comunali”, prevede,-allart. 1, una serie. di modifiche allordinamento dei
Comuni con riguardo ai contratti collettivi, alle dotazioni crganiche anche dei dirigenti e alla
valutazione del Ioro operato, nonché- rlguardo agli mcarlchl esterm e aila riduzione dei costi del
personale. '

L'art. 2 innova la “Misurazione e valutazmne delle prestazuonl" aI fine di promuovere il
merito - e I miglloramento delle- prestazioni, . Individuando adeguate procedure per la
misurazione e valutazione del risultati dell'organizzazione e dei. responsabili delle strutture,
anche ‘medlante forme di verifica del grado di soddisfazione dell'utenza e del mlglloramento
della qualitd dei servizi, nonché di eventuale confronto delle prestazioni omogenee con quelle
di altre pubbliche- amministrazioni.-

L'art. 3, in materia di “Attivitd di revisione mterna” consente al Comune, per il controlio
di gestione volto a garantire [a legittimita e la regolarita degli atti, I'efficacia, I'efficienza e
I'economicitd di procedure ed attivitd e la loro rispondenza agli strumentl di pianificazlone, di
affidare al Consorzio dei Comuni della rlspettlva Provmc;a il servizio di supporto, di controllo e
di revisione dell* attlwta ammlmstrativa
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L'art. 4, in materia di trasparenza, dispone che | Comuni, con apposito atto consiliare,
individuino 1 dati e e informazioni da rendere pubblici, attraverso gli strumenti di informazione
elettronica In uso, concernenti ['attivita delle strutture e del personale dipendente, | risultati
delle forme di verifica della soddisfazione dei cittadini- e degii utenti, ognl aspetto
dell'organizzazicne, gli indicatorl relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per
il perseguimento deile funzioni istituzionali, | risultati dell'attivita di misurazione e valutazione
svolta dagli organi competenti, i dati relatlvi aila retribuzione risultante dalla contrattazione
collettiva del segretario comunale e del dipendenti con incarico dirigenziale e alle assenze del
personale. I dipendenti che svolgono attivithd a contatio con il pubblico rendono conoscibile il
proprio neminativo secondo le modalita stabilite dall'Ente.

Lrart. 5 detta limitazioni per le progressioni economiche dei dipendenti,

A livello provinciale sono intervenute nello stesso- periodo le seguenti leggi,
significative agll effett dell’organizzazione dei controlll e della finanza comunale:
- . L.p. 27-12-2011 n. 18 “Disposizionl per ia formazione del bilancio annuale 2012 e
pluriennale 2012-2014 della Provincia autonoma di Trento - legge finanziaria provinciale
2012", come modificata dalia L.P. 7-2-2012, n. 2, confiene: . . 3
. all'art. 1 la definizicne degli obtettivi generali della manovra finanziaria riguardante tutti
gli Enti finanziati dafla Provincla e per | quali essa ha anche ia responsabilitd del controllo
interno del rispetto degli obblighi del patto di stabilita interno, ai sensi dell'art. 79 dello
Statuto speciale: infattl le disposizioni di legge provinciale, secondo quanto stabilito dal
_predetto articolo, definiscono gli obblighi & carico della Provincia e degli Enti locali, degli
Entl e organismi da essi controllati; dell'Universita degli studi dl Trento e degii altri Enti e

organismi indicati nell'art. 79, anche per assicurare le finality di coordinamento della

finanza pubblica definite dalla legislazione dello Stato; - - .

«  lart. 2 contlene le misure in materia di contenimento & razionalizzazione deile spese della_

provincla anche con riferimento agli Enti locall, sulla base delle norme di legge provinciale

e delle intese stabilite con il Consiglio delie Autonomie ai sensi deila legge provinciale n.

3/2006 in materia di finanza locale; : : e L

_ lart. 3, interviene con ulteriori misure In materia di finanza locale, definendo anche

{ammentare complessivo del trasferimenti provinciali a favore dei Comuni per I'esercizio

manziario 2012, nonché le misure atte a contenere la spesa degli Enti locali Ip

ofrelazione a quanto previsto dalle soprarichiamate leggi statali. Per i Comuni vl & anche

é;' eterminazione del tetto di spesa annuale per il lavoro stracrdinario, per i viaggi di

“misslone e gli incarichi di studio, di ricerca e di consulenza e per le collaborazioni da

ﬂ_ﬁ are nel rispetto dell'art, 3, co. 4, della legge provinciale 12 settembre 2008, n. 16,

‘aefla ‘misura sostenuta ne! 2010, ridotta nella misura stabilita dal protecollo .d'intesa
jf} revisto dall'art. 81 dello Statuto speciale; per il triennio 2012-2014 sono. comungue

- ammesse, in dercga all'obbligo di riduzione, le spese per collaborazioni, consulenze, studi

e ricerche sino all'importo annuo massimo di 40,000 euro, fermo restando Il rispetto della
normativa, anche regolamentare, in materia di affidamento degll incarichl; .- _

. all’art. 4, si prevede che, a partire dal-1° gennaio 2013, | Comuni e |e unioni di Comuni
con popolazione inferiore a 10.000 abitanti esercitano  obbligatoriamente in forma
associata, mediante le comunita di appartenenza, i compiti e le attivita connessi al servizl
e alle funzioni amministrative in materia di entrate, informatica, contratti e appalti di
lavori, servizi e forniture & con progressiva estensione i compiti e le attivitd relativi al
commercio; . , S -

. I'art. 5, recante modificazioni della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3 (Norme in
materia di governo dell'autonomia del Trentino), prevede in particoiare modifiche
restrittive ai livelll consentitl di indebitamento. del Comuni, riducendoli da 25 all’'8%. nel
2012, al 6% nel 2013, al 4% nel 2014; - T -

. I'art. 7 “Modificazioni della legge provinclale 15 novembre 1993, n. 36 (legge provinciale
sulla finanza locale)”. Esso disciplina ! diritto del Comuni di partecipazione ai gettiti di
alcune tipologie di tributi spettanti alla Provincia autonoma in base allo Statuto,. nonche le
altre forme di finanziamento dei Comuni medesimi sulla base di quanto previsto dall'art.
81 dello Statuto medesimo.. . e : -

. alifart, 8 si prevedono misure in materla di revisione straordinaria degll interventi
comunali ai fini della razionalizzazione della spesa pubblica locale per investimenti;
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. Il Capo II, artt. da 9 a .11, reca disposizioni in materia di tributi provinciali e locali con
particolare riferimento. alle addizionali. comunali allaccisa suli‘energla elettrica e all’
dall'imposta municipale propria per | fabbricati rurali. .

= la L.P, 31-5-2012 n. 10 “Interventi urgenti per favorire la crescita e Ia competitivita del

Trentino”, come modificata dalla L.P. 30-7-2012 n, 17, contiene alcuni articoli rilevanti al fini di

questa relazione, con partticolare riferimento.a: - :

) art. 1. (Disposizioni. per accelerare:la realizzazione delle opere dei Comuni e delle
comunita), che, per fronteggiare ta crisl economica In atto promuove la conclusione di
un'intesa-quadro con il Consiglio delle autonomie locali al fine di assicurare una rapida
mobilitazione delle risorse. provinciali destinate alla realizzazione di opere del Comunl &
delle comunita gia ammesse a finanziamento, la riduzione dei tempi di pagamente dei
crediti vantati dalle Imprese e di attuare altre misure di contrasto alla crisi economica;

. art. 3 (Iniziative per la modernizzazione del settore pubblico provinciale e per la revisione
della spesa pubblica), con il quale, al fine di sostenere le politiche di sviluppo e
accrescere la competitivita del sistema, la Provincla, attraverso I'approvazione di uno
specifico plano di miglioramento, attua un processo di modernizzazione del sistema
pubblico provinciale informato a principi di sussidiarieta, adeguatezza, semplificazione,
Innovazione, qualita del servizi al cittadini e alle imprese nonché di- efficienza e di
economicitd nell'utilizzo delle risorse pubbliche, anche mediante:

" @) rlorganizzazione dei sistema pubblico provinciale;
b) semplificazlone amministrativa;
¢) iniziative per I'amministrazione digitale; o
d) analisi - e moniteraggio della- spesa pubblica e individuazione delle misure di
razionalizzazione e qualificazione e def processi erogativi al fine di contenere le spese di
funzionamento, di migliorare | processi di produzione dei servizi pubblicl e di rimuovere
spese’ eccedenti e Improduttive, prevedendo Inoltre specifici criteri di riduzione delle
spese per incarichl di consulenza & dl collaborazione; : :
e) orientamento del sistema dei controlli anche agli obiettivi;
f) interventi per la trasparenza;

g) rilevazione della soddisfazione degll utenti; : N A
h) sistemi di incentivazione e valutazione della dirigenza e del personale orientatl_‘al'ﬂ_"f ST

conseguimento degli obiettivi del piano; ' T B
i) coinvolgimento del privato nell'offerta e nella gestione di servizi e di attivit

attualmente collocati nell'zarea pubblica;
j) altre iniziative.
Per |'attuazione delle finalitd di questo articolo con riguardo al Comuni e alle cofuhits
nonché ai rispettivi Enti strumentall pubblici e privati, le misure e gli interventi“§6
individuati con deliberazione della Giunta provinciale assunta d'intesa con il Consiglie.:
delle autonomie locali, anche con il supporto del comitato per la. finanza locale previsto
dail'art. 26 della legge provinciale 15 novembre 1993, n. 36 (legge provinciale sulla
finanza tocale). o _ '
Le misure di attuazione del plano, ivi comprese quelle da prevedersi dallintesa con i
Comuni e il Consiglic delle Autonomie, sono individuate entro sessanta glorni dall'entrata
In vigore della legge di bilancio e garantiscone a regime un risparmio complessivo di
almeno 11 10% delle spese di funzionamento della Provincia e degli Enti e organismi-(fra i
qualt I Comuni) di cui all'art. 79 dello Statuto, destinatari delle misure del plano. II
risparmio non pud essere, a regime; complessivamente inferiore a 120 milioni di euro
annul. La legge precisa altresi che questo articolo & approvato anche in relazione alle
finalitd di cui al decreto-legge 7 maggio 2012, n. 52 (Disposizioni urgent] per la
razionalizzazione ‘della spesa pubblica) e che, ferml restando gli eventuali obblighi di
adeguamento della normativa provinclale ai principi fondamentali contenuti nel decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95 (Disposizioni urgenti per-la- revisione della spesa pubblica con
invarianza del servizi ai cittadini), ai sensidel decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266
(Norme di attuazione dello statuto speciale. per il Trentino-Alto Adige concernenti il
rapporto tra atti legislativl statall e leggi regionali e provinciall, nonché la potesta statale
di indirizzo e coordinamento), le misure previste dal piano disciplinato da questo articolo
e gquelle adottate ai sensi della vigente normativa provinciale tengono luogo delle
specifiche misure previste dagll artt, 2, 3, escluso i co. 1, 5, 9, 14, 15, co. da.12 a 21 -

s
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esclusa la lett. d) del co. 13 - 16, co. 8, & 19 del predetto decreto legge. Il co. 1 deil'art.
3 del decreto legge n. 95 del 2012 trova applicazione sul territorio provinciale a decorrere
dalla data di entrata in vigore del decreto legge medesimo. Resta ferma ia facolta per la
Provincia e per gli Enti e organismi indicati nel citato art. 79 dello Statuto di utilizzare gli
strumenti di carattere civilistico previsti dai predetti articoli del decreto-legge n. 95 del
2012 per Il conseguimento degli obiettivi previsti dal piano 0 di proprie misure di
razionalizzazione della spesa che autonomamente ritengano di adottare,
E’ da notare che sempre il medesimo articolo prevede che le societd che svolgono servizi
di interesse generale, comprese le societa affidatarie di servizi pubbtici, quindi & da
intendersi anche quelle dei Comuni, e le societd controllate dalla Provincla Istituite con
legge provinciale per assicurare lo svolgimento coordinato, a favore degli Enti di cui
all'art. 79, co. 3, quindi anche dei Comuni, dello Statuto speciale, di attivita connesse a
funzioni amministrative di interesse Comune, continuaho a operare secondo quanto
previsto dal rispettivi statuti, nel rispetto dei soli limiti derivanti dall'ordinamento europeo
e dalla normativa provinciale; S
- la L.P. 4 ottobre 2012 n. 21 “Disposizionl per l'adeguamento deli'ordinamento
provinciale in materia di servizi pubblici, di revisione della spesa pubblica, di personale e di
commercio”, contiene, all‘art. 1, disposizioni In matefia di organizzazione, di personale e di
servizi pubblicl;
- la L.P. 27 dicembre 2012, n. 25, “Disposizioni per la formazione del tilanclo annuale
2013 e pluriennale 2013-2015 della Provincia autonoma di Trento - legge finanziaria
provinciale 2013", & significativa al fini della valutazione sulla gestione dei Comuni per 'anno
2012, per I‘art, 1, che detta le disposizioni di carattere generale riproponendo quanto previsto
dall’omologa legge finanziaria dell'anno precedente; per lart. 4 “Modificazioni dell'art. 8 della
legge provinciale 27 dicembre 2010, n. 27, in materia di contenimento e razionalizzazione deile
spese degli Enti locali e dei loro Enti strumentali”, nel cul ambito si prevede, per 'anno 2013, il
divieto per tutti i Comunl di assumere personale a tempo indeterminatc e, a decorrere dal 1°
- gennaio 2014, la possibilita di assumerne solo per la copertura di posti di ruolc resisi liberi a
;ﬁ@s,guito'cii cessazione dal servizio nella misura di un‘unitd ogni cinque unita cessate, escluse le
Sgazioni per mobilitd, salve poi tutta una nutrita serie di eccezioni e deroghe delle quail si
% conto in sede di valutazione del bilanci di previsione 2013; infine, per I'art. 5 che prevede
tdifiche dell'art. 8-bis della legge provinciale n. 27 del 2010, in materia di gestioni associate
Al g:! gatorie da parte degll Enti focali. '

R
s _
% Osservazioni al quadro normativo

Sul piano dell’ordinamento delle autonemie locali, pur In termini di annotazione, esulando
da questa sede una specifica rilevazione degli obblighi di adeguamento della legislazione
regionale e provinclale, si evidenzia:

1. la necessita, anche in parte ribadendo guanto gia osservato nella relazione dello scorso
anno sulla gestione def Comunl 2010, del’adeguamento della vigente legislazione regionaie e
provinciale in materia di contabilitd e finanza degll Enti locali (del resto gid prevista da una
norma di legge regionale di carattere programmatico) alle intervenute modifiche_costituzionali
ad opera della L.C. 1/2012 e per quanto previsto dallo Statuto speciale e dalle norme di
attuazione, dalle conseguenti leggi statali, anche rinforzate rispetto alla gerarchla delle fonti {L.
n. 243/2012); cid vale anche con riferimento alla specifica disciplina delle situazion di
disequilibrio o di dissesto finanziario degli Enti locall medesimi. Tale disciplina comprendera
anche le misure di rlequilibric o risanamento conseguentemente necessarie, nel rispetto delle
norme statali che costituiscono, ai sensi dello Statuto speciale di autonomia di cui al D.P.R. n.
§70/1972 e dell'art. 2 del decreto- legislativo n. 266 del 1992, vincolo-per la potesta legislativa
della Regione e della provincia. autoncma. Ulteriori obblighi di adeguamento riguardano la
sopravveniente legislazione statale, ivi compresa la legge 7.dicembre 2012, n. 213, con la
quale & stato convertito inlegge il D.L: n. 174/2012 In materia di finanza e funzionamento
degli Enti territoriali. Tale valutazione da parte degli Enti competenti si rende necessaria anche
alla luce della recente glurisprudenza costituzicnale, con particolare riferimento alla sentenza
n. 3/2013, concernente il vaglio di costituzionalitd di una serie dl norme legislative della
Regione autonoma Friuli Venezia Giulia in materia, tra I'altro, di finanza locale e ordinamento

contahile dei Comuni;
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2. l'esigenza di una verifica deli'adeguamento ulteriore della legislazione regicnale in
materia .dl ordinamento degli Entl locali, con riferimento agli obblighi di trasparenza e
conoscibilitd dell'attivita delle amministrazioni pubbliche, con particolare Hferimento alle norme
attuative di obblighi internazionali e costituenti livelli essenziali clel dirttth costituzionalmente
tutelati (legge 190/2012 e d.lgs. attuativi);

3. " infine, ma non certo per importanza, la necessitd di provvedere all'adeguamento della
richiamata legislazione regionale e provinciale in materia, rispettivamente, di ordinamento
deglt enti-locali e di finanza locale, con riferimento In particolare agli obblighi derivanti da
norme. fondamentali di riforma economico sociale contenute nel decreto legge n. 174/2012
(come convertito dalla legge 213/2012), soprattutto alla luce della recente sentenza n.
39/2014 della Corte costituzionale con particolare riguardo alla valutazione degll obblighi di
adeguamento per le autonomie speciall,

1.3 Il.contenzioso costztuzxonale correlato nguardante spec.'fzcamente i Trentmo Alto Ad;ge

“Le. principali sentenze della Corte costituzionale nguardanh ricorsi della Regione o delle
Province ‘autonome e riguardanti leggl statali ovvero ricorsi del Consiglio, dei Ministri relativi a
leggi‘regionali o provinciali attinenti le materie degli Enti locali o ad esse correlate intercorse
nel perlodo 2012-2013, possono essere cosl sintetizzate:

1. w Ricorrente Regione autonoma Trentino-Alto Adige (ric. n. 13 del 2012 n® parte 1
pubblicato su G.U. del 29/02/2012 n. 9) - Bilancio e contabilita pubblica - Legge di stabilit3
2012 (L. 183/2011) - Previsioni relative al patto di stabilita interno delle Regioni e deile
Province autonome - Qualificazione come principi fondamentali di coordinamento della finanza
pubblica - Ricorso della Regione Trentino Alto Adige - Denunciata alterazione untlaterale del
regime degll obblighi finanziari della ricorrente e delle Province autonome previsto dallo
Statuto (imperniato sul principio dell’accordo fra Stato e autonomie speciali e sull’ mapp}lcabmta
délie norme relative al patto di stabilitd valevoll per le Regioni ordinarie).
2.7 Ricerrente Regione autonoma Trentino-Alto Adige (ric. n. 33 del 2012 n® pa_rtga N,
pubblicato su G.U. del 28/03/2012 n, 13) - Bilancio e contabilitd pubblica - Disposizioni/i 10
per la crescita, l'equita ed i} consolidamento del contl pubblici - Previsione che le Reé L
Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locaii, negli ambiti di rispettiva combeten
adeguano i propri ordinamentt a quanto previsto dall'art, 6, co. 5, del D.L. 21 maggio 2010
78; conveértito in legge n. 122/2010 (previsione di un minimo ﬂsso e ridotto di comp
degll ‘organi di amministrazione e controlle), con riferimento alle Agenzie, agli Enti &z
organismi strumentali,” comungue denominati, sottoposti alla loro vigilanza, entro un anfigre
dalla data di entrata in vigore del decreto Impugnato - Ricorse della Regione Trentino-Alto’ :
Adige - -Denunciata violazione dell'autonomia finanziaria regionale disciplinata con norme
statutarie, mediante imposizione di un limite non transitorio non alla spesa complessiva, ma ad
tna minuta voce di spesa senza alcun margine di scelta per le Regioni sul modo per conseguire

il risparmio.

3. Ricorrente Reg:one autonoma Friuli-Venezia Gtulia (Req. ric. n. 48 del 2013 n° parte 1
pubblicato su G.U. del 24/04/2013 n. 17) Oggetto: Bilancip e contabllitd pubblica - legge
24372012, Disposizioni per |'attuazione del principio del pareggio di bilancic ai sensi de) nuovo
art. 81, sesto comma, della Costituzione - Disciplina analitica delle operazioni di indebitamento
delle Regioni e degli Enti locali- - Previsione di apposite intese in ambito regionale allo scopo di
garantire 'equilibrio della gestione di cassa finale del complesso degli Entl territoriali della
Regione interessata (inclusa la Reglone stessa) - Fissazione. di un limite quantitativo
all'indebitamento - Determinazione di criteri e modalita di attuazione con successivo decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottarsi d'intesa con la Conferenza permanente
per il coordinamento della flnanza pubblica - Applicabilitd delle modalitd di indebitamento
anche per la destinazione dei saldi attivi al finanziamento delle spese di investimento -
Denunclata introduzione di nerme statali di dettaglio in materia di coordinamento della finanza
pubblica con scopl di stabllizzazione finanzlaria - V:o!azmne dell'autonomia finanziaria nonché
organizzativa della ricorrente.

4,  Ricorrente Provincia autonoma di Trento ( Reg rlc n. 49 del 2013 n° parte 1 pubbhcato
su G.U. del 24/04/2013 n. 17) Oggetto: Legge 24 dicembre 2012, n. 243, art. 9, co. 2 e 3.
Bilancio e contabilitd pubblica - Equilibrio di bilancio delle Regionl e degli Enti Iocall € CONCorso
dei medesimi Enti alla sostenibilita del debito pubblico - Previsione che, salvo quanto previsto
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dall'art. 10, co. 4, qualora, in sede di rendiconto di gestione, un Ente di cui al co. 1 {Regioni,
Comuni, Province, Cittd metropolitane € Province autonome di Trento e Bolzaro) registri un
valore negativo dei saldi di cui al medesimo co. 1, lett. a) e b), adotta misure di correzione tall
da assicurare il recupero entro il triennio successivo - Previsione che eventuall saldi positivi
siano destinati all'estinzione del debito maturato dall'Ente nel rispette dei vincoli derivanti
dalordinamento dell'Unione europea e dell'equilibrio dei bilanci, i saldi positivi di cui al primo
pericdo possano essere destinatl anche al finanziamento di spesa di investimento previsto

dall'art. 10 - Ricorso delta Provincia autonoma di Trento - Denunciata violazione dell'autonomia

finanziaria provinciale, garantita dallo statuto regionale che prevede che le disposizioni statali-

relative all'attuazione degli oblettivi di perequazione e di solidarieta, nonché gli obblighi
derivanti dal patto di stabilita Interno non si applicano alla Regione e alle Province autonome.

1.4 Sentenze delfa Corte Costituzionale rifevanti per questa relazione

. Septenza 178/2012 - Norme Impugnate: Artt. 29, c. 1°, lett. k), e 37 del decreto
legislativo 23/06/2011, n. 118 - Bilancio e contabilita pubblica - Decreto legislativo delegato in
materia di armonizzazione del sisteml contablli e deg!i schem! di bilancio delle Regioni, degli
Enti locali e dei loro crganismi, adottatc in base alla legge delega in materia di federalismo

fiscale n. 42 del 2009 - Disposizion riferite alle autonomie speciali - Ricorsi defle Prevince

autanome di Trento e di Bolzano - Nop sono fondate le questioni di legittimita costituzionale -
in riferimento agll artt, 76, 117, terzo e guarto comma, 118 e 119 Cost., a! principio di leale
collaborazione, all'art. 10 della legge cost. n. 3 del 2001, agli artt. 2, primo co., lettere a) e b),
3, primo co., iettere f) ed 1), 4 ¢ 48- bis della legge cost. n. 4 del 1948, Un'interpretazione
della normativa impugnata conforme all'art, 76 Cost., e percid compatibile con i principi e
criteri direttivi fissati dagli artt. 1, co. 2, e27,co. le 3 della legge di delegazione n. 42 del

2009, consente di escludere la diretta appiicazione aglf Enti ad autonomia speciale delle.
lgposizioni dei decretl delegatl in quanto nei confronti di tali Enti il coordinamento della:

'fianza pubblica si-deve attuare solo mediante la normativa di attuazione statutaria. - In senso
o, V. le citate sentenze n. 145 del 2008; 180 del 1980; 166 dei 1976; n. 298 del 1974.
\izionalmente illeaittimg - per violazione deliart. 76 Cost. - I'art, 37 del d.Igs. n. 118 del
guale, nel prevedere la diretta, ancorché transitoria, applicazione agll Enti ad
mila differenziata del decreto stesso nonché dei decreti legislativi di cui all'art. 36, co. 5,
4 in cui non vengano concluse, nel termine indicato, le procedure per |'adozione delle
gpr‘@gfén attuazione degli statuti, eccede i limiti fissati dall'art. 27 deila legge di delegazione n.
- ‘ﬁ"\g}fd 1-2009 il quale stablilisce i principio per cul tutte le disposizioni attuatlve deila legge di
enerdBlagazione, senza alcuna deroga, si applicanc agli Enti ad autonomia differenziata solo se
recepite tramite le speciali procedure "pattizie" previste per le norme di attuazione statutaria.
Restano assorbite le ulterlori questioni prospettate sulla medesima disposlzione. - Riguardo alle
disposizioni della legge n. 42 del 2009 applicabiti agli Enti ad autonomla differenziata, v. le
citate sentenze n. 71 e n. 64 del 2012; n. 201 del 2010. Seno costituzionaimente illegittimi -
per violazione dell'art. 76 Cost. - I'alinea e la lett, k) dell'art. 29 del d.lgs. n. 118 del 2011 nella
parte in cui si applicano direttamente alle Regioni autonome ¢ alle Province In quanto eccedono
i limiti flssati dalia legge di delegazione n. 42 del 2009 la quale stabilisce il principio per cui
tutte le disposizionl attuative della legge di delegazione, senza alcuna deroga, si applicano agli
Enti ad autonomia differenziata solo se recepite tramite le speciali procedure "pattizie" previste
per le norme di attuazione statutaria. o
* Sentenza 198/2012 - Norme Impugnate: Art. 14, co. 1 e 2, del decreto-legge 13 agosto
2011, n. 138, convertito, con modificazicni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148 e dellart.
30, co. 5, della legge 12 hovembre 2011, n. 183 - Regioni a statutoc speciale - Numero dei
consiglieri € degli assassori regionali - Riduzione - Adeguamento ai parametri statall quale
condizione per l'appiicazione dell'art. 27 della legge n. 42 del 2009 - E illegittimo, per
violazione dell'art. 116 Cost. (con l'assorbimento di ulteriori profili), l'art. 14, co. 2, del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria
e per lo sviluppo), convertito, con modificaziont, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, in
base al quale ['adeguamento al parametri previsti dal co. 1 del medesimo articolo, riguardante
iI numero dei consiglieri & degli assessori regionall, nonché Pindennitd e it trattamento
previdenziale dei consigiieri, e l'istituzione, da parte delle Regioni, di un Collegio deli revisori del
conti, quale organo di vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della
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gestione dell'Ente, & condizione per I'applicazione dell'art. 27 delia legge 5 maggio 2009, n. 42
ed elemento’di riferimento per I'applicazione di misure premiali o sanzionatorie previste dalia
normativa wgente poiché fa disciplina relativa agli organl delle Region! a statuto speciale e ai
loro componenti & contenuta nel rispettivi statuti, per cul l'adeguamento delle Regionl a statuto
speciale e delle Province autonome al parametri di cui all'art. 14, co. 1, richiede la modifica di
font! di rango costituzionale, cui una legge ordinaria non pud imporre Iim_iti e condizioni,

. Sentenza 60/2013 - Corte del contl - Delibera della Corte dei conti, sezione di controllo
per la  Regione Trentino-Alto: Adige, sede "di Bolzano, concernente |'approvazione del
programma del-controlli e delle analisl della sezione di controllo 'di Bolzano per I'anno 2012 -
Ricorso per conflitto di attribuzione proposto dalla Provincia autonoma di Bolzano - Asserita
usurpazione delle-funzioni provinciali di contrello e vigilanza sulla finanza pubblica degli entl
locall e delle’ aziende sanitarie, nonché del relativo controllo successivo sulla gestione, - va
dichiarato che spettava allo Stato e; per esso, alla Corte dei conti, sezione di controllo per la
Regiorie Trentino-Alto “Adige, sede di Bo!zano adottare la deliberazicne n. 4/2011/INPR,
concernente l'approvazione del programma dei controlll e delle analisi della sezicne di controllo
di Bolzano per I'anno 2012. deve ritenersi che Ii controllo della Corte dei conti in relazione agli
entl locali e agli enti dé! Servizio sanitario nazionale {art. 1, co. da 166.a 172, della legge n.
266 del 2005) si pone su un piano distinto da quello ascrlwblle alle fun7_|on| di controllo e
vIgHanza' sulla gestione amministrativa spettant] alla Provincia autonoma di Bolzano, non
potendosi desumere dalle norme statutarie e dalle relative norme di attuazione, mvocate a-
parammietro nel presente giudizio, alcun principio di esclusivita In merito alla titolarita di funzioni
di controlle e di vigilanza sul conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica degll enti locali e
delle azsende sanitarie (né, in maniera specu!are, {I suddetto controllo della Corte dei conti
sutla_gestione economlco -finanziaria preclude in alcun modo. l'istituzione di ulteriori controlll
I‘ICOﬂdUCIb[H all'amministrazione provinciale ai sensi di quanto previsto dall'art. 79, terzo
comma, del d.P.R. n. 670del 1972 e dall'art. 6, co. 3- bis , del d.P.R. n. 305 del 1988).

‘In relazione all’ argomento secondo il quale ['|mpugnata delibera deil'organo di controllo
sarebbe llleglttlma in quanto lesiva delle prerogative provinciali nella materia.«coordinamento- i Y‘
- della finanza pubblica e del sistema tributarie®, garantite dagll invocati parametri statgtaﬂ g

dalie relatwe norme di attuazwne, mterpretate anche alla luce della "clausola di m
favore" di cul all'art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2001, la Corte ha gia affern‘g
il controllo di legalita e regolarita della gestione économico- fmanzlarla attribuito alla Coftg
conti (in specie, art. 1, co. da 166 a 172, della legge n. 266 del 2005) risulta estensibjie
Regieni e alle Province dotate di autonomla differenziata, non potendo dubitarsi che th;he
loro finanza sia parte della “finanza pubblica allargata” e che pertanto sono ad esse oppqﬁﬂail
principi di coordinamento della finanza pubblica. Inoltre, alla luce del quadro normative.gi
delineato dall'art. 3, co. 4, della legge n. 20 del 1994, la Corte ha invece chiaritc che Tl
controllo sulla gestione’ economlco—ﬂnanzmr!a degli entl territoriali non si connota, in senso
stretto, come controllo di secondo grado, intervenendo infatti anche in via preventwa e in
corse di esercizio, ed essendo attribuito alla Corte dei conti in veste di organoc terzo, al servizio
dello Stato-ordinamento; alla Provincia autonoma spettano invece diverse forme dl contrello
interno sulla” gestione- delle risarse - finanziarie, ancorché -declinate in-forma differenziata
rispetto aghi’ altri ent| terntor;all secondo gquanto previsto dalle peculiari condizioni dello statuto
di autonomla _

«  Septenza 219/2013 = nei giudizi di legittimita costltuzmnaie deglt artt. 1, 2, 3, 4, 5 6, 7
e 13 de! detreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149 (Meccanismi sanzionatori e premials
relativi a Regioni, Province e Comuni, a norma degli artt, 2, 17 e 26 della legge 5 maggio
2009, n. 42), e dell'art. 1-bis, co. 1°e 4, del decreto- legge 10 ottobre 2012, n. 174
(DISDOSIZIOFII urgenti in materia di finanza e funzionamento degli Enti territoriali, nonché
ulteriori disposizioni in favore” delle zone terremotate nel maggio 2012), convertlto con
modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. -213, -promossi con ricorsi delia’ Regione
autonoma Trentino-Alto Ad|ge/Sudtlr0I ed altre Regioni: riservata a separate pronunce la
decisione delle altre questioni di legittimita costituzionale scllevate dalle Regioni autonome
Friuli-Venezia Giulia ¢ Sardegna e dalla Provincla autonoma di Trento, rispettivamente con |
ricorsi nn. 17, 20 e 18 del 2013, dichiara l'illegittimita costituzionale deli‘art, 1, co. 1, 2, 3, 3~
bis 4 e 5, 6( nel testo introdotto dall’art. 1-bis, co. 1, del d.. n. 174 del 2012), dell’art. 2, co.
2, 3 e 5, dell‘art. 3, co. 2 e 3, dell'art. 5, dell'art. 7edel| art. 13, secondo periodo, deld Igs,
n. 149 del 2011, ne| testo vigente a segmto delle modifiche mtrodotte dall'art. 1 della legge 24
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dicembre 2012, n. 228 de! decreto legislativo del 6 settembre 2011, n. 149 {Meccanismi
sanzionatori e premiali relativi a Regioni, Province e Comunl, a norma degli artt. 2, 17 e 26
della legge 5 maggio 2009, n. 42}, nel testo modificato dal decreto-legge 10 ottobre 2012, n,
174, come modificato dalla legge di conversione 7 dicembre 2012, n. 213 e dalla legge 24
dicembre 2012, n. 228{Legge di stabilita 2013).

. Sentenza 221/2013 - nel giudizio di legittimitd costituzionale dell'art. 13, co. 1, lettere
a), b), c) e d) della legge della Provincia autonoma di Bolzano 23 dicembre 2010, n. 15
(Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione per l'anno finanziario 2011 e per il
triennio 2011-2013. Legge finanziaria 2011): 1) dichiara Fillegittimita_costituzignale dell’art.
13, co. 1, lettere a), b), c) e d), deila legge_della Provincia autonoma di Bolzano 23 dicembre
2010, n. 15 (Disposizioni per la formazione del bllancio di previsione per l'anno finanziario
2011 e per il triennio 2011-2013, Legge finanziaria 2011) - 1l co. 3 dell’art. 79 dello Statuto
speciale prevede che «Al fine di assicurare Il concorso agll obiettivi di finanza pubblica, la
Regione e le Province concordano con il Ministro dell’economia e delle finanze gli obblighi
relativi al patto di stabllitd interno con riferimento ai saldi di bilancio da conseguire in clascun
periodo»; Ia necessita di utilizzare il metodo pattizio & quind! espressamente circoscritta agil
obiettivl del patto di stabilita intermno e alla definizione dei saldi di bilancio da conseguire in
ciascun periodo. Inoltre, mentre il primo periodo del co. 4 del medesimo art. 79 prevede che
«Le disposizionl statali relative ail‘attuazione degli obiettivi di pereguazione e di solidarieta,
nonché al rispetto degli obblighl derivant] dal patto di stabllitd interno, non trovano
applicazione con riferimento alla Regione e alle Province € sono in ogni caso sostituite da
quanto previsto dal presente articolo®, il successivo periodo ~ refativo non al patto di stabilita,
ma, pil in generale, al coordinamento della finanza pubblica - precisa che «La Regione e le
Province provvedono alle finalita di coordinamento della finanza pubblica contenute in
sp@gifiche disposizioni legislative dello Stato, adeguando la propria legislazione ai princlpi
fﬁtg:genti limiti al sensi degli artt. 4 & 5» dello Statuto. L7art. 79 dello Statuto speciale,
e, detta una specifica disciplina riguardante il sclo patto di stabilita interno; per le altre
i?zﬁ)ni in materia di coordinamento della finanza pubblica, la Regione Trentino-Alto Adige

w¥ince autonome si conformane alle disposizicni legislative statali, legiferando entro |
ti' gtabiliti dallo Statuto, in particolare agli artt. 4 e 5. Di conseguenza, il cltato art, 79 non
1;.3 'obblige della Provincia autoncma di Bolzano di adeguare la sua legislazione ai
prireys di coordinamento della finanza pubblica, al guale sono sottoposte anche le Regioni a
stgkfto speciale € le Province autonome (ex plurimis, sentenze n. 30 dei 2012, n. 229 del

“5011, n. 120 del 2008 e n. 169 del 2007).

. " ‘Sentenze 263-275/2013, rispettivamente nei giudizi di legittimita costituzionale dellart.
69, co. 3-bis, (prevedeono [...] che gli incarichi conferit allinterno delle comunitd di valle siano
svolti a titolo esclusivamente onorifico) del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83 (Misure
urgenti per la crescita de! Paese), convertite, con modificaztoni, daliart. 1, co. 1, della legge 7
agosto 2012, n. 134, promossi dalle Provincie autonome di Bolzano e di Trento, e nei giudiz di
leglttimita costituzionate degli artt. 16, co. 10-bis, 17-ter, co. 5, € 17-undecies, co. 4 e 6, del
medesimo decreto-legge 22 giugho 2012, n. 83, promossi dalla Reglone Veneto e dalle
province autonome di Bolzano e di Trento: A) dichiara llleqittimitd costituzionale dell'art. 69,
co. 3-bis, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83; B) dichiara Illegittimitd costituzionale,
dell’art. 16, co. 10-bis, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83; C) dichiara Villegittimita
costituzionate dell‘art. 17-ter, co. 5, del D.lg. n. 83 del 2012, nella parte in cui non prevede
che le disposizionl di cui al Capo IV-bis del medesimo decreto-legge non si applichino alle
Province autonome di Trento e di Boizano fino alla data di entrata in vigore delle disposizioni
provinciali di adeguamento ai principl In €sso contenuti.
. Sentenza 39/2014 nei giudizl di legittimita costituzionale degli artt. 1, commi ..., 3, co. 1,
lettera e), .. del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 (Disposizioni urgentl in materia di
finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriort disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio del 2012), convertito, con modificazioni, dall‘art. 1, co. 1, della legge 7
dicembre 2012, n. 213, promossi dalla Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, dalla Provincia
autonoma di Trento e dalla Regione autonoma Sardegna. '

La questione relativa al co, 5 dell’art. 148 del d.igs. n. 267 del 2000, come modificato
dall'art. 3, co. 1, lettera &), delllindicato decreto-legge, & fondata, nei termini di seguito

precisatl.
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La risoluzione delle questioni come sopra indlviduate presuppone che, in via preliminare,
st Identifichi la materia nella guale le impugnate disposizioni si collocano. Secondo 1a costante
giurisprudenza costituzionale, fe norme censurate sono ascrivibill all'ambito materiale
dell’«armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica» (art. 117,
terzo- comma, Cost.}), nel quale spetta al legislatore statale porre.| prihclpi fondamentali di.
riferimento (e€x plurimis, sentenze n. 60 del 2013, n, 229 del 2011, n. 179 del 2007, n. 267 del
2006 € n. 29 del 1995), La Corte ha Infatti pili volte affermato che la disciplina posta dal
legislatore statale in materfa di controlli- sugli enti territoriali ha assunto maggior rilievo a
seguito dei  vincoli derivanti- dall'appartenenza dellltalia ali'Uniohe europea, tra cui, in
particolare, I'obbligo imposto agli Stati- membr di rispettare’ un determinato equilibrio
complessivo del bilancio nazionale. 1l rispetto dei vincoll europel discende direttamente, oltre
che dai principl di coordinamento della finanza pubblica, dall‘art. 117, primo comma, Cost. e
dall’art. 2, co, 1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 (Introduzicne del principio del
pareggio di bilancio nella Carta costituzionale), che, nel comma premesso ali‘art, 97 Cost,,
richiama il complesso delle pubbiiche amministrazioni, ad assicurare in coerenza con
I'ordinamento dell'Unione europea, I'equilibrio del bilanci e 1a sostenibility del debito pubblica
(sentenza n. 60 del 2013). Da cid consegue la differenza tra i controlli di regolarita e legittimita
contabile, attribuiti alla Corte del conti e quelli attribuiti alla Regione e alle Province autonome.
La Corte ha infatti precisato che controlli attribuiti alla Corte dei conti, disciplinati da norme
statall analoghe a quelle denunciat_e,_ non si sovrappongonc alle funzioni e al compiti riservati
alle autonomie speciali dalle norme statutarie e dl attuazione evocate a parametro, atteso che
le prime. - come del resto quelle impugnate nell‘odierno giudizio - disciplinano controlli,
dichiaratamente finalizzati ad assicurare la sana gestione finanziaria degli enti territoriali, a
prevenire squilibrt di bilancio e a garantire il rispetto del patto di stability interno e del vincolo
in materia di indebitamento posto dall'ultimo comma dell'art. 119 Cost. (tra le tante, sentenze
n. 60 del 2013 e n. 179 del 2007), anche in vista della tutela dell‘unitd economica della
Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica. E ¢id in forza del diverso interesse aila
legallta costituzionale-finanziaria e alla tutela dell’unita econornica della Repubblica persk
dai suddetti controlli ~ non soltanto in riferimento all’art. 100 Cost., ma anche agli E
119 e 120 Cost. - rispetto a.quelli spettanti alle autonomle speciali. Da questl ultimi Infatt
differenziano, quanto a- parametro e finalita perseguite, | controlli della Corte dei- g
attribuiti ad un organo di garanzia terzo e indipendente, a fini di tutela degli obiett]s
coordinamento della finanza pubblica (sentenza n. 29 de| 1995; nonché sentenze n. té\@
2013; n. 179 del 2007; n. 267 del 2006). B 3 o

~ La Corte ha ripetutamente riconoscitito la legittimitd di interventi del legistatore statale £77c-
volti ad acquisire dagli enti territoriali dati e informazioni .utili, soprattutto a fini di .
cocrdinamento della finanza pubblica (tra le tante, sentenze n. 35 del 2005; n. 36 del 2004; n.
376 del 2003), anche In relazione agli enti territoriall dotati di autonomia particolare (sentenza
n. 425 del 2004). Clonondimeno, nel caso in esame, la disposizione impugnata eccede i limit]
del legittimo intervento del legislatore statale, circoscritto da questa Corte alla facoltd di
disciplinare obblighi di trasmissicne da parte degll uffici regionali delle notizie ritenute sensibili,
in quanto attribuisce. non gia ad un organo magistratuale terzo quale fa Corte dei conti, benst
direttamente al Governo un potere di verifica sullintero spettro delle attivita amministrative e
finanziarie degli enti locall, sottraendolo, in tal modo, Hlegittimamente all'ambito riservato alla
potesta normativa di rango primaric dellé ricorrent Regionl’ autonome Friuli-Venezia Giulia e
Sardegna, in violazione degli invocati parametri statutari e delle relative norme di attuazione,
Va conseguentemente dichiarata, per gli stessi motivi, Illlegittimita costituzionale del co., 3
dell'art, 148 del d.igs. n. 267 del 2000, come modificato dall‘art 3, co. 1, léttera e), del citato
decreto-legge - impugnato dalla sola Regione autonoma Sardegna - il quale prevede che le
sezioni regionali di controllo della Corte dei conti possono attivare le procedure previste dal co.
2. Va precisato che la dichiarazione di illegittimitd costituzionale dei co. 2 e 3. dell’art, 148 del
d.lgs. n. 267 del 2000, come modificato dall’art. 3, co. 1, lettera ), del medesimo decreto-
legge, essendo fondata sugli evocati parametri statutarl e sulle relative norme di attuazione,
ha efficacla, con riguardo all’applicazione di dette norme, limitatamente alle Regioni autonome

Friull-Venezia Giulia e Sardegna.. o o o
La questione promessa In relazione al co. 1 dell’art, 148 del d.igs, n. 267 del 2000, come
modificato dall'art. 3, co, 1, lettera €), del d.l. n. 174 del 2012, non & fondata.
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La disposizione censurata si limita infatti a disciplinare procedure di raccordo tra |
controlli esterni di natura collaborativa Intestat! alle sezioni regionali della Corte def conti, ai
quali questa Corte ha gia ricondotto verifiche periodiche sulla legittimita e la regolarita della
gestione economico-finanziaria, anche in espresso riferimento alle autonomie speciali (ex
plurimis, sentenza n. 179 del 2007), e i controlii interni funzionall a garantire if rispetto delle
regole contablll e dell’equilibrio di bilancio di ciascun ente locale. Cid al fine di garantire quel
fondamentale raccordo tra controlli esterni e controlli interni, volti a garantire il rispetto degii
obiettivi di finanza pubblica, i parametri costituzionali sugli equilibri di bilancio e i-vincoii posti
dal diritto dell’'Unione europea (ex plurimis, sentenze n, 267 del 2006, n. 181 del 1999, n. 470
del 1997, n. 29 del 1995), estensibili anche alle autonomie speciali (sentenze n. 60 del 2013 e
n. 179 del 2007). I controlli disciplinati dalla horma impugnata si pongono pertanto su un
piano distinto rispetto a quello disciplinato dagli invocati parametri statutari e dalle relative
norme di attuazione (sentenza n. 60 del 2013). :

2. Patto di stabilita provinciale 2012

2.1 Il rispetto dell’obiettivo del saldo finanziario di competenza mista

In attuazione delle disposizioni di cui all‘art. 32, co. 13, della legge 12 novembre 2011,
n.183 (legge di stability 2012)¢ e dell’ art, 8, co. 1 della legge provincigle del 27 dicembre
2010, n. 27, la determinazione della misura del concorso agli obiettivi di finanza pubbiica da
parte dei Comuni della Provincia autonoma di Trento & demandata all'intesa tra Provincia e
Consiglio delle autonomie locall. )

Per Fanno 2012, in continuita con quanto determinato per l'anno 2011, solo ai Comuni
con popolazione superiore a 3,000 abitanti viene richiesto di conseguire un saldo-obiettivo
definito dallintesa. 1! numero degli. Enti soggetti al vincolo 2012 & pari a 28, I Comune dl
edro, pur avendo una popolazione superiore a 3.000 abitanti, non & assoggetiato al Patto di
t;)%ité 2012, ai sensi dell'art. 1, co. 113, della Legge n. 220/2010, che prevede che i nuovi

ta
“Corfi i siano assoggettati alle regole del Patto di stzbilita dal terzo anno successivo a quello
Wgro istituzione. Infatti il Comune & stato istituito I3, gennaio 2010 a seguito della fusione
@huni di Bezzecca, Concel, Molina di Ledro, Pieve di Ledro, Tiarno di Sopra e Tiarno di
f qUindi verra assoggettato al Patto dal 2013.

/&f'obiettivo di comparto 2012 & stato individuato nel miglioramento del saldo finanziario
x4 tra la somma degli accertamenti delle entrate correnti con le riscossioni in c/capitale

3 Wstte e la somma degli impegni relativi alle spese correnti con | pagamenti deile spese in

/capitale. L’entity dell'obiettivo & stato calcolato originariamente applicando la percentuale,
prevista dall'art. 31, co. 2 della Legge n.7183/201113, del 15,6%, ail'importo di euro 138

16 yrare. 32 al co. 13 cita: "13. Le Regioni a statuto speclale e le Province autonome di Trento e di Bolzano che
esercitano in via esclusiva le funzioni in materia di finanza locale definiscono per gli enti locali dei rispettivi territorl,
nelifambite degli accordi di cul ai co. 11 e 12, le modalith atiuative del patto di stabilitd internio, esercitando le
competenze alle stesse attribuite dal rispettivi statutl di sutonomia e dalle relative norme di attuazione e fermo
restando ['obiettive complessivamente determinate in applicazicne dell'articolo 31, In ¢aso dl mancato accordo, si
applicano, per gli enti focall di cui al presente comma, le disposizionl praviste in materia di patte di stabilitd interno per
gll entl locali del restante terrltorle nazlonale.” ’ ' ’

17{ Lart. 8 al co. 1, citas "1, In relazione a quanto disposte dall'articole 79, co, 3 e 4, dello Statuto speciale, |la Giunta
provinclale, d'Intega cen il Consiglio delle autenomle locali, disciplina gli obblighi relativi al patto di stabilltd con
viferimento agli enti locali e al loro eniti @ organlsmi strumentall. Con riferimento agli entl iocali ia disciplina degli
obblighi relativi al patto di stabilith interno & funzionale al consequimente degli obiettivl fissati dall'articolo 14 del
decreto-legge 31 maggio 2010, n, 7B, convertito in legge, con madificazioni, dall'articolo 1, co. 1, delia legge 30 luglio
2010, n. 122, e degll obiettivi complessivi fissati dalla narmatlva con riferimento agli entl locall. Nellintesa, in
particolare, sonc definiti gli obiettivi di miglioramento finanziario e le sanzioni applicate In caso di mancato
raggiungimento degli oblettivi; le sanzioni prevedono in. ogni caso riduziont det trasferimenti a valere sull'esercizio
finanziario successivo, se la Praovincia deve rigspondere nei confronti dello Stato per l'inademplmento della quota di
oblettivo riferibile. al Comuni. La Provincia, d'intesa con I Caonsiglia delle autonomia jocali e previo parere della
competente commissione permanente del Consiglio provinciale, definisce progressivamente criteri che facciano
riferimento a parametri oggettivi ed effettlvi dei cesti delle funzioni, con particolare riferimento a guelle essenziali.”

18 | mrt, 31, co. 2 della Legge n. 183/2011 cita *2. Al fini dalla determinazione dellc specifico oblettivo di saldo
finanziarlo, le Province e | Comunl con popolaziong superlore a 1.000 abltant applicane, alla medla della spesa
corrente registrata negli anni 2006-2008, per I'anno 2012 e reglstrata negii anni 2007-2008, per gl annl dal 2013 a
2016, cosl come desunta dai certificati dI conto consuntivo, le percentuali di seguito indicate: a) per le Province le
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miliont, che corrisponde alla media della spesa corrente registrata negli anni 2006-2008 nei
Comunli con popolazione sopra 3.000 abitant!, decurtata dai trasferimenti provinclali,

L'obiettivo teorico 2012 di comparto, come stabilito. nel protocollo d’intesa 2012
integrativo sottoscritto in data 27 gennaio 2012, & pari a euro 19.796.000,00%°.

L'obiettivo di comparto & stato ripartito tra i Comuni con popolazione oltre 3,000 abitanti:

1. tenendo conto dei tagli di risorse operanti a valere sul Fondo perequativo;

2. adeguando gli obiettivi 2012 del Comuni all'importo degli obiettivi. 2011 nel caso in cui
il primo risultasse, dal calcolo, inferiore al secondo. '

Con determinazione del Dirigente del Servizio Autonomle Locall n. 240 di data 9 agosto
2012 sono stati formalizzati gli obiettivi 2012 per I singoli Comuni®®, -

51 sintetizzano nel seguente prospetto le fasi per la determinazione dell’obiettivo 2012 da
ripartire tra gli Enti oltre i 3.000 abitanti: . ,

Tabella 1: determinazione obiettivo 2012

Spesa corrente (media 2006-2008) al netto trasferimenti PAT dei Cofnunl '>- 3.000 ) 138 milioni
abitanti . o ' : :
OBIETTIVO TEORICO 2012 (appiicazione 156% al netto di 1,7 milioni di euro dl ' 13,8 milioni ‘

trasferiment! reglonall & Comuni di Trente e Roversto per funzloni delegats)

Taglic Fondo Perequativo 2012

2,5 milionl
OBIETTIVO TEORICO 2012 CON DECURTAZIONE FONDO PEREQUATIVO 17,3 milioni
OBIETTIVO 2012 COMPLESSIVO DA RIPARTIRE TRA I° COMUNI > 3.000 o
ABITANTI {adeguato al minimo all’obiettive 2011 e formalizzato ¢on determina 16,7 milionl

del Dirigente)

Lart. 1, co. 167 della legge n. 266/2005%. prevede, in particolare, che la relazione sul
rendiconto redatta dall’organo di-revisione degli Entl locali dia conto del rispetto degll obiettivi
annuali posti dal patto di stabilita interno. el . - '

I co. 5 dell'art. 11%* della Legge provinciale 21.dicembre 2007, n. 23 (finanziaria
provinciale 2008) prevede che l'organo di revisione -verifichi e controlll gli adempimentl s
conseguent! al raggiungimento degli obiettivl di finanza provinciale da parte degli Entifocal
delta Provincia autonoma di Trento indicati nel medesimo articolo, anche mediante eépressa
attestazione nella relazione alla bozza di conto constintivo dejl'Ente. L EEAE

In conformita alle disposizionl normative citate, gli schemi di relazione 'réla‘-
rendiconto 2012, che gli organi di revisione degli Enti locali della Provincia autonoma &F
erano invitati ad adoftare, prevedevano l'indicazioné precisa del rispetto o meno degli b
stabiliti, - o '

percentuali-sono parf a 16,5% per I'anno 2012 e a 18,8% per gli anni 2013 & successivl; b} per | Comuni con
popoiazione superiore a 5.000 abitant] le percentuali sono parl a 15,6% pér 'anno 2012 & a 14,8% per gli annl 2013 e
successlvi; ©) per i Comuni corl popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abitanti le percentuali sono paria 12,0% per
I'anno 2013 e a 14,8% per gli anni dal 2014 aj 2016. Le percentuall di cul alle. lettere a), b) e ¢) si applicano nelle
mare defl'adozione del decreto previsto dzllarticolo 20, co. 2, del decreto-legge & luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazicni, dalia legge 15 luglio 2011, n, 111, Lo T

1% & rende noto che l'entitd dell'chbiettivo 2012 di comparto era stata preventivata nelllntesa delianno 2011,
sottoscritta in data 28 gennaio 2011, in ero 17,600.000,00. . Con delibefazione della Glunta provindale n. 830 di data
27 aprile 2011 sl era provveduto a quantificare V'obiettivo 2012 de sifigoll Comuni. ‘Successivamente con prétocollo
d'Intesa’In materia di finanza locale per Il 2012, sottoscritto in data 28 ottobre 2011, I‘oblettivo & stato riquantificato in
euro 19,796.000,00. - . . (T R ’

20 5onp state apportate modifiche per i Comuni di Avio,.Cles e Predazzo,

%! L. 266/2005, art.1; co. 167: *La Corte del conti deflnisce Unitarlamente criteri e linee guida cul debbono attenarsi
gli organi degil entl locall. dl revisiohe economico-finanziarla nella predisposizione della relazione dl cul al co. 166, che
in ogni caso, deve dare, conto del, rispetto degli oblettivi annuali posti dal.patto di stabilitd interno, dell‘osservanza del
vincolo previsto. in materia.di indebitamento dallarticolo 119, “ultimo.comma; della” Costityzione, e di ogni grave
irregolaritd contabile finanziaria In ardine alle quali Famministrazlone non abbla adottato le misure correttive segnalate
dall'organo di revisiona”.

2 p. 23/2007, art. 1%, co. 5 "Disposizioni in materia di concorso degll enti locali al raggiungimento degli obiettivi di
finanza provinciale per il triennic 2008-2010 e assegnazione delle risorse al Comuni per il 2008": “Spetta all'organo di
revisione previsto dallarticolo 17, <o, 101, deila legge regionale 23 ottobre 1958, n. 10, concernente “Modifiche alla
legge reglonale 4 gennalo 1993, n, 1 (Nuovo ordinamento del Comuni della Regione Trentino - alto Adige}”, verificare
e controllare gll adempimenti conseguenti a questo articolo, anche medlante espressa attestazione nel parere e nella
relazione previstl dalle lettere b) e d) del co. 110 dell'articolo 17 della legge regionale n, 10 del 1998.” '
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Si precisa che l'obiettivo va conseguite dagli
competenza misto, calcolato guale differenza tra entrate e spese
di parte corrente® e da un saldo in conto capitale®.

In relazione a! rispetto dell’obiettivo 201
compresa la compilazione di un apposito pr
S le entrate finali, cloé 'a somma degli a

In c/capitale nette;

- le spese finali, ciog la somma degli im

delle spese in c/capitale nette;

- Il saldo finanziario di competenza m

finall;
- il saldo oblettivo,;

- lo scostamente tra il saldo finanziario
In caso di mancato conseguimento, it revisore era invitato a

scostamento e le opportune misure di rientro consigl
Secondo i revisori, tutti i Comuri sopre i

finanziario misto nei limiti del rispettivo obiettlvo flssato. Si rappre

rilevato:

Tabe!!eg 2: esiti saldo finanziarie di competenza mista 2012

2, nello sc
ospetto per indicare:
ccertamenti delle entrate correnti e delle riscossioni

Enti attraverso un salde finanziario di
finali e composto da un saldo

hema di relazione 2012 del revisore é

pegni relativi alle spese correnti e dei pagamenti

ista, ciog la differenza tra le entrate finali e le spese

di competenza mista e Il sajdo obiettivo.
d evidenziare le ragioni dello

3.000 abitanti hanno contenuto il saldo
senta di seguito quanto

Ala 460,177,561 797.776,09 337.598
Aldeno 46.590,33 330,070,00 283,471
Arco 702.,985,28 748.383,60 45.308
Avio  91.739,39 627.539,25 535.800
Baselga di Pine" . 130,314,45 287.060,47 156.746
“elBorgo Valsugana - - 326.057,32 973.667,84 647,611
71 B)entonico 94.387 74 397.928,24 303.541
Bl aldonazzo 82.839,79 197.801,50 114.962
Hlalese 408.374,09 409.721,30 1,347
Clezzano §1.432,64 271.490,73 190.058
fleles 455.600,33 471.450,56 15.850
Fro 73.687,75 292.279,95 218.592
Folgaria 270.613,18 1,353,575,05 1,082,963
14|Lavis 434,000,56 200,284,56 266,284
15|Levice Terme 401.318,16 416.041,55 14,724
16|Mezzotorona 213.807,23 469,230,786 255.424
17|Mezzolombardo 417,780,22 537.494,24 119,714
18{Morl 296.623,30 728.610,45 431.987
19{Pergine Valsugana 586.640,69 1.310.047,40 723.407
20!Pinzolo 321.156,33 977.228,70 556.072
21|predazzo 126.296,45 170.808,16 44.512
22|Riva del Garda 850.268,61 1,908.516,53 1.058.248
23|Rovereto 2.145.990,25 2.145.990,25 -0
24|Storo_ 53,085,88 524.162,89 471.077
25|Tione di Trento 91.055,73 92.405,15 1,349
26|Trento 7.398.152,24 7.639,563,45 241.410
27|villa Lagarina _77.586,67 202.201,50
28|Volano 78.600,36] _
TOTALE 58 059.955/3: 3427

Fonte: analis! relazioni det revisor! su ren

231 saldo di parte corrente & dato dalla differenza

24 11 zaldo in conto capitale & dato dalla differenza
e | pagamenti in conto capitale al netto delle concession di creditt.

Pl 2 - e b,
diconto 2012- parte relativa alla verifica det Patto di stabilita,

tra entrate e spese correntl derlvant d
tra le riscossieni in conto capitale al ne

alla gestione di competenza.

tto di quelle relative al crediti
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Il Servizio autonomie locali ha confermato® il raggiungimento da parte di tuttj i 28
Comuni assoggettati al Patto di stabilita del proprio obiettivo nel 2012, come desunte dai.
prospetti Inviatl dagll Uffici flnanziari comunali all'Osservatorio Economico-Finanziario degli Enti
Locali. Il saldo a livello di comparto ha registrato un valore complessivo di 25,1 milloni di euro,
rispetto a un obiettivo aggregato di 16,7 milioni di euro, con uno scarto positivo di oltre 8
milloni di euro®,.

A partire dal 2013 il conseguimento di un saldo-obiettivo & stato esteso anche al Comune
di Ledro e al Comuni di dimensione demografica medio-piccola (1.000-3.000 ab‘i'tahti). 1l
numero degll Enti soggetti al vincolo 2013 & pari a 111 (I'elenco & presente nella deliberazione
della Giunta provinciale n. 1876 di data 6 settembre 2013). Per garantire maggiore flessibilita
ail'impostazione del Patto di stabilita sorio-state introdotte: forme di compensazione tra all
obiettivi degli Entl locali che, in particolare, prevede-la possibilitd per i Comuni di cedere o
acquisire spaz! finanziari nell'ambite delia compensazione orizzontale (tra Comuni} e verticale
(tra~Comuni e Provincia) in relazione allo scostamento. (positivo nel primo caso, negativo nel
secondo) tra saldo finanziario di competenza mista e obiettivo, cosi da rimodulare Iobiettivo
medesimo nell'anno di competenza e nel blennio successivo. =~ - :

Dai parer! del revisori redatti in sede di preventivo 2013 & risultato che:

- 5 Comuni (Ala; Dimaro, Mezzolombardg, Vermiglio, Ziano di Fiemme) prevedono di non
raggiungere 1'obiettivo (di cui 2.con popolazione superiore a-3.000 abitanti); -
- 104 Comuni prevedono di raggiungere 'obiettivo. .

Per il Comune di Commezzadura non & possibile: ricavare V'informazione dal parere del
revisore, Si precisa che nella determina del dirigente ‘del Servizio autonomie locali n. 404 di
data 24 ottobre 2013, avente quale oggetto "Rimodulazione degli obiettivi del Patto di stabiiita
dei Comuni per-I'anno 2013.e per il biennio 2014-2015 a seguito dell‘applicazione del sistema
di compensazioni disciplinato ‘con deliberazione n, 1876 di data 6 settembre 2013", & stata
indicata per it Comune di Commezzadura la cessione di spazio finanziario per 50.000 euro, Cid
ha portato a incrementaré 1l suo oblettivo. Si presime pertanto che il Comune abbia previsto
uno scostamento positivo dal saldo oblettive., - S

' Si ramrhenta comunqgue che spetta anche all'organo di revisione controllare, sia in.gede
di preventivo che in sede di rendiconto, gli adempimenti conseguenti al raggiungimenﬁo‘__’dé.ﬁi
oblettivi di finanza provinciale da parte degli Enti locali della Provincia autonoma di Trehte, 74 |

2.2 Misure per il contenimento della spésa corrente

Con Ia legge finanziaria provinciale 2008 sono -state introdotte alcune normeé: DEi
riduzione della spesa corrente (art. 11, co. 2 della L.P. n. 23/2007)*". Dal 2010 sond-Stat
fissati alcuni vincoli -specifici, in analogia a quanto introdotto a livello nazionale, per fare'in_ 73
modo di facilitare tale riduzione. L'art. 8, co, 3, della L.P. n. 27/2010, cosi come modificato ==
dail'art. 3 della L.P. n. 18/2011%, fissa alcuni vincoll per il contenimento della spesa corrente

%5 Come riportato nel repdrt di sintesi trasmesso in allegato alla nota prot. n, 689024 di data 16 dicembre 2013,

28 Nel report di sintes| trasmesso in 'aliegato alla nota prot. n. 682024 dl data 15 dicembre 2013, & stato precisato che

le’ risultanze riportate possone differire da quelle indicate nelle Relazioni del conti per effetto di successive
rettifiche/Integrazion| apportate al prospetti, :

27 1) testo del ‘co. 2 & |l seguente: “Per raggiungere l'obiettivo di cul al co. 1, nella prospettiva della riorganizzazione
complessiva dei servizi pubblicl locali e delie funzionl in capo:agli enti locall in attuazione della legge provinciale n, 3
det 2006; gll enti lecall perseguond il contenimento defla crescita della spesa corrente anche attraverso Il monitoraggio
del fabbisogno di dipéndenti per P'esercizio delle funzioni e per !a gestione del servizl, ia verifica della possibilitd di
gestione del servizl in forma assoclata con altr enti o mediante forme d! esternalizzazione, I'lmplego, per le assunzion
a tempo indeterminato, della mobilita tra enti pubblic! del territorio provinclafe,

%8 11 testo dél co. 3, cosl come modificato dall‘art; 3-della 1.p, h. 18/2011, & il seguente: “La Giunta -provinclale,
d'Intesa con il Consiglio delle autenomle locali, definisce le seguenti azieni di contenimento della spesa, che devono
essere attuate dai Comuni e dalle comunita: L - :
a) con le modalitd definite dal protocollo d'Intgsa in' materia di finanza locale, misure per assicurare if contenimento
della spesa del personale dei Comuni, che comprendono in particolare: - ' .

1) a decorrere dall'annc 2011, il divieto di assumere personale per i Comuni con popolazione parl o superiore a tremila
abltanti che non assicurino la riduzione della spesa per il personale sestenuta nell'esercizio 2010 nella milsura e con le
modalita di calcole definite neli'intesa prevista dal co. 1, in modo da considerare il costo del personale cessato con
dirltto "l trattamento pensionistico alla- data del.31 dicembre 2009 e comungue entro il 31 dicembre 2010,
normalizzato sulllntere eserclzic finanzlario; la riduzfone & da Intendere al netto della copertura degli oneri
conseguentl dall'applicazione delle vigent! disposlzloni contrattuali a carico del'esercizio 2000 e per gl esercizi
successivi compresi nel periodo di validita del bilancio pluriennale, dell'indennita di vacanza contrattuale prevista dalla
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fissando alcune differenze a seconda della fascia di popolazione a cui i Comun| fanno parte
(sopra 3:000 abitanti, sotto 3,000 abitanti, sotte 1.000 abitantl). In particolare sl illustrerannc
di seguito i vincoli per la riduzione della spesa del personale e deila spesa per collaborazioni,
consulenze, straordinari e missioni. Si rammenta che le informazioni ricavabili dalle relazioni
dei revisorl non permette un’analisi approfondita e in dettaglio del rispetto ¢ meno del vincoli.

2.2.1 Misure per il contenimento delle spese del personale

La lett. a de! co. 3, art. 8 della L.P. n. 27/2010 prevede in sintesi in particolare:

- per | Comuni sopra i 3.000 abitanti (escludendo il Comune di Ledro) I'obbligo dal 2011 di
ridurre la spesa del personale rispetic al 2010 in caso di assunzione di nuove unita
(descritto in dettaglio al punto 1 della lett. a)®; _ )

- per | Comuni sotto i 3.000 abitanti il biocco delle-assunzioni. con limitata possibilita di
deroghe puntuali su espressa richiesta e previa verifica delle condizioni di incidenza sulla
spesa corrente (descritto in dettaglio al punto 2 delfa lett. a). ' ,
Soffermando I'attenzione sui 28 Comuni sopra i 3.000 abitanti scttoposti al primo vincolo,

sl fa presente che in base a quanto Indicato nella deliberazione n. 1445/2011 che detta

disposizioni per I'applicazione dell'art. 8, co. 3, lett. a, punto 1 della L.p. n. 27/2010, la misura
non & finalizzata al consegulmento di un obiettivo di miglioramento finanziario quantificato in

lett. b} e dei costi conseguent! al riconoscimento degll incentivi per il perseguimento degli obieitivi di efficienza e
riorganizzazione; sonc consentite le assunzioni obbligatorle e per la sostituzione dl personale che ha diritto alla
conservazione del posto; .

2) a decorrere dall'anno 2011, nei Comuni cen popolazicna inferiore a tremila abltantl, la possibllitd di effettuare
esclusivamente assunzioni a tempe determinato e solo per la copertura dei post asistent} nelle foro dotazioni e coperti
alla data del 31 dicembre 2009, fatti salvi | casl di deraga generale anche per 'assunziore & tempe Indeterminato che
possono essere definitl con dellberazione della Giunta provinclale, adottata dlintesa con il Censigiio delle autonomle

"""""" i “.taca‘t\i; fino al'adozione della deliberazione ¢i cui al presente numero si applicano le deroghe indlviduate dail'allegato 1

¢1la:giéaliberazione delia Glunta provinciale n, 61 del 18 gennaio 2008; ‘

i ~decorrere  dall'anno 2012, limpossibllitd per le comunltd di assumere personale. a tempo determinato e
‘ Ajnato, salvo nei casl di deroga generale stabilita con deliberazione della Giunta provinciale adottata d'intesa
an-il 'Consiglio delle autonomie locaii nej limitl espressamente stabilit! dal protocolio d'intesa previsto dall'articole 81
ello }af to speciale, anche tenendo conto della mokilita di perseriale dai Comunl e dalla Provincia alla comunitd;
fatma-festando guanto previsto da questo comma, a decorrere dall'anno 2011 i Comuni e le comunitd non possono

4
55
della )GN nta provinciale, assunta dlintesa con |l Consiglio delle autonomie locali; _
Bibecn dei rinnovi del contratti collettivi provinciall di lavoro per il personale dei Comuni e delie comunitd e dei loro

Lmmépe personale di potizia locale, fatti salvi | casl di deroga generale che passono essere definit! con deliberazione
+ 1 I
r‘H_,."r.;f_};tr_qmentaﬂi pubblici, di tuttl i comparti e le aree di contrattazione, relativamente al periode 2010-2012, per

" ragglordamento delle retribuzioni tabellar, e la corresponsiong al personale di unlindennita di vacanza contrattuale

.commisurata al 30% de! tasso programmato d'inflazions a decorrere dal 1° aprile 2010, aumentata al 50 a decorrere
‘dal’1° lugllo 2010, calcolata sulla retribuzione fondamentaie tabeliare vigente al 31 dieembre 2008, l'efficacla di questa
lettera pud essere prorogeta di un anno nell'ambito del protocelio d'intesa previsic dali'articolo 81 dello Statuto
speciale; c) [fa riduzione, a partire dal 1° gennaio 2011 e finc al 31 dicembre 2013, della retribuzione complessiva del
personale anche con gualifica o incarico dl dirigente, dei segretari del Comuni, def comprensori, dells comunita e delie
unlen! di Comunl, nelia misura del 5% per gll importi lordi annul superiort a 90,000 euro, per la parte eccedente 1l
suddetto importo e fino a 150.000 euro, e di un ulteriore 10% per import! superiorl a 150.000 euro, per la parte
_eccedente il suddette importo, tenuto conto del carico contributive @ ferma restando I'uiilita a fini previdenzlall
dellintera retribuzione spettante; i i

d) per i Comunl la determinazione del tetto di spesa annuale per Ii lavoro straordinario, per | viaggi di missicne e ghi
incarichl di studio, di ricerca e di consulenza e per le collzborazioni da affidare nel rispetto deli'articolo 3, co. 4, delia
legge provindale 12 settembre 2008, n. 16, nella misura gostenuta nel 2010, ridstta nella misura stabilita dal
protocolle d'intesa previsto dal'articoto 81 dello Statuto speclale; per il triennio 2012-2014 sono comunque ammesse,
In deroga al'obbligo di riduzione, le spese per collaborazionl, consulenze, studi e ricerche sino all'imperto annuo
massimo di 40,000 euro, fermo restando il rispetto della normativa, anche regolamentare, in materia dl affidamento
deglt Incarichi;’ : . ) -

e) la previsione che gli entl locali che In gualitd di soci controllano singolarmente o insleme ad altri enti locall socleta di
capltall impegnino gli organi di queste societd al rispetto delle misure di contenimento della spesa individuate dal
Consiglio delle autonomie locat d'intesa cen la Provincla; lindividuazione delle mlsure tiene conto delle disposizioni di
contenimento della spesa previste dalle legg! provinciail e dai relativl provvediment! attuativl rivblte alle societa della
Provincla indicate nell'articolo 33 della legge provinciale 16 glugno 2006, n. 3; in caso di mancata intesa le misure

sono individuate dalla Provincia sulla base dalle corrispendenti disposizionl previste per le societa della Provincia.”

29 | & disposizione non lmpone un obbliga di rsparmio generalizzato a tuttl i Comunl con oltre 3,000 abitanti, ma
prevede il biocco delle assunzioni, senza possibilitd di deroga, come “ganzione” per i Comuni di tale fascla demografica
che non possano garantire 1a riduzione della spesa. Tale vincelo & stato introdotto a partire dall’esercizie 2011, L'entita
del risparmlo richiesto in caso di assunzioni & stato individuato neila deliberazione n, 1445 di data 1 luglio 2011, ed &
pari allo 0,5% rispetto al 2010, La misura del risparmic dovra essere rilevata in sede di previsione (raffronto tra
previsioni di bilancio 2012 e previsioni definitive del bilanclo 2010) e il rispetto di detto risparmioc va pol garantito in
sede di consuntivo (raffronte tra impegnato 2010 e impegnato 2012},
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termini assoluti, in quanto si applica in via eventuale, solo agli Entl che intendono effettuare
assunzioni, per intervenire sul consolidamento di voci di spesa corrente tendenzlalmente '
durevoli. @ non comprimibill. Nella deliberazione citata & stata individuata comunque una
misura--del- risparmio della spesa del personale 2011 pari allc 0,5%- rispetto- alla spesa
sostenuta nel-2010. Ii risparmlio si doveva rilevare in sede di previsione 2011 (raffronto tra
prevlsmnl di bilancio 2011 e previsionl definitive del bilancio 2010) e doveva essere garantito
in sede di consuntivo 2011 (raffronto tra impegnato 2010 e impegnato 2011). Eventuali
sforamenti dovranno essere recuperati sull’esercizio successivo, Il protocollo dIntesa In
materia di finanza locale per il 2012 ha confermato i1 divieto di assumere personale quando

I"'Ente non assicuri la riduzione della spesa-per il personale sostenuta nell'esércizio 2010 nella

misura e con le modalita cli calcolo deﬂnlte nella deliberazione della Glunta provinciale n.

1445/2011.: '

La normativa e le d:sposlzlonl prcvmmah non speciflcano in quaie atto 0 documento si
debba rtlevare il risparmio {probabilmente: nella relazione: illustrativa defla Giunta comunale
accompagnatoria del rendiconto e del bilancio di previsiorie), ma nello schema di relazione dei
revisori al rendiconto 2012 il revisore era chiamato solo ad attestare il rispetto del vmcolo di
risparmic nella parte relativa al contenimento della spesa del persohale.

Dall'analisi delle relazioni sul rendiconto 2012 & risultato che: : '

- per il Comune di Folgaria il revisore attesta la mancata riduzione della spesa per II
personale 2012 rispetto al 2011, perd, secondo quanto indicato nella relazione®®, I'Ente
non ha assunto nuove unitd di personale (da raffronti con banche dati il Comune dl
Folgarla ha ridotto comunque [a spesa 2012 rispetto al 2010);

- per il Comune di Villa Lagarina. il revisore non ha attestato il rispetto del vincolo, pero,

. secondo quanto indicato nella relazione®, I'Ente non ha assunto nuove unita di personale :
(da raffronti con banche dati il Comune di Villa Lagarina ha aumentato la spesa 2012
rispetto al 2010); '

- per il Comune di Arco I'attestazione del nspetto del vincolo di riduzione spesa persona!e,
non & stata esposta in.medo esplicito e 'Ente ha assunto nuove unita di personale® (da .
raffronti con banche dati il Comune di Arco ha anche aumentato’ia spesa 2012 rlspetto alf A
2010). N
-A seguito di quanto indicato sopra & stata trasmessa al sindaco del Comune di Arcp: una

r‘ﬁota33 al fine di chiarire il dubbio sul rispetto o meng del v1ncolo di nduzmne spesa pers ;

Il Comune ha trasmesso le relative delucidazioni®®.” - :
" Dato che la parte pil: rilevante della spesa corfénte dei Comuni righarda la spes.‘

personaie, pur sapendo che la misura di riduzione della spesa del personale non & finalizza
conseguimento di un obiettlve di- miglloramento finanziario quantificato In termini asso\] -
opportuno esaminare comungue il fénomeno focalizzando I'attenzione sulle variazioni. délb
spesa del personale avvenute negli ultimi tre anni complessivamente nel comparto dei Comuni™™
Cié potrd rilevare se, con i vincoli posti sulla spesa del personale, la stessa spesa e la spesa
corrente siano diminuite. S rammenta che l'allegato 1 della deliberazione' della Giunta
provinciale n. 1445/2011 ha dettagliato il calcolo per Ia riduzione. della spesa’ del personale
indicando le voci relative al costo del personale Hcomprese. nel titolo I (spesa corrente) da
considerare nel calcolo e quelle da escludere. Per sempllﬁcare la rilevazione, per questa
relazione sono stati raccolti, come- lmportl della - spesa del personale, gli . impegnl refativi
allintervento 1 della spesa corrente che,. secondo la struttura ‘del’ bilancio  comunale
corrisponde alla spesa per il personale non tenendo presente Ie modahta di calcolo lnd|cate
nella deliberazione citata.

Si illustra di seguito, per il triennio 2010-2012, I'entitd totale di comparto della spesa
corrente (titolo I), della spesa del personale (intervento 1 del titolo I), Iincidenza di questa
suila spesa corrente e la variazlone delle due spese 2012 rispetto al 2010.

30 A pag. 53 della relazione.
1a pag. 30 della relazione.
324 pag. 36 della relazione.
3 Nota prot. n, 22 di data 9 gennaio 2014
3 Nota del comune di Arco prot, n. 2256 di data 27 gennalo 2014
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thgeﬂi 3:;'r:aﬁ‘r5nro spesg

corrente-spesa del

579,457 657,495.511,09
2011 524,877 662.037.037,34 227.634.320,38 5.441,506] 1,466,406
2012 530,308 659,337.429,86 529.415,226,12]F 5% o r.§al 01| _ 3.047.312

Fonte: Corte dei contl con dati report Provincia autoncma dl Trento (2010 & 2012) e finanza Comun trentint (2011).

= shrea REONALE.

Tabella 4 raffronto spesa corrente-spesa del personale (escluso Unione
ST *—n'—-._.,:_—f_.hj-’tv«_ﬂ-_-z-_wt— o = s = e

pol

=Ty | = e =e

529.457 654.173.996,54 225.088,632,03 =
2011 524.877 650.636,347,32 226,639.166,85 & 5.462.351 1.550.535
2012 530.308 655,900.802,91 — 228.332,627,45 34,819 1.726.806 3,243.995

Fonte: Corte dei conti con dati report Provincia autonoma di Trento {2010 e 2012} e finanza Comuni trentini (2011},

Come si nota dalle tabelle la spesa per il personale 2012 & aumentata rispetto al 2010 in
misura maggiore della spesa corrente. DI conseguenza anche [incidenza della spesa del
personale suila spesa corrente & aumentata, Nel 2011 si erano invece registrate variazioni
magglori nella spesa corrente e Vincidenza della spesa per il personale era lievemente
diminuita (-0,69%). _ ,

Nel 2012 il 64% della spesa corrente complessiva di 659 milioni di euro, & derivata dalla
spesa relativa alla fascla dei Comuni con popolazione superiore a 3.000 abitanti soggetti al
vincolo di riduzione della spesa di personale in caso di assunzioni, che & pari @ 421 milionl di
euro. 1! 65% della spesa complessiva del personale di 229 milloni di euro, & deriveta dalla
inedesima fascla, L'ammontare della spesa del personale di tali Comun & pari a 148 milloni di
lze‘unt'“'@._;lé’ pertanto indispensabile focalizzare I'attenzicne su tali Enti. :

vBer comprendere i fenomeno si Fporta di seguito la tabella precedente riferita ai soli 28
oggetti al vincolo di riduzione della spesa di personale In Caso di assunzicni. '

muni oftre 3.000 abitanti af 31 dicembre 2011 soggetti al patto
e e, ot

i o7010 325.186 418,016.740,00
iy o L2011 - 322.802 416,816.670,21 144,335.957,59
2012 326.637 411.223.110.00 145.264.784,02

X Fénte: Corte del conti con datl report Provinda autonoma di Trento (2010 e 2012) e

‘goffermandosi sull’entitd dellincidenza della spesa del personale suila spesa corrente si
rileva che la fascia dei Comuni con una popolazione superiore ai 3,000 abitanti ha registrato
nel 2012 un aumento dell’incidenza rispetto al 2010 (da 34,52% nel 2010 & 35,33% nel 2012).

La tabella seguente riporta gli importi in dettaglio per ogni Comune. I Comuni sono
presentati in ordine decrescente in base allincidenza deila spesa del personale sulla spesa
corrente 2012, Nella tabella & stato rilevato anche quanto indicato nella relazione del revisore
in merito alle assunzioni di personale avvenute nel 2012, in modo da comparare tale
informazione con 'eventuale incremento della spesa del personale®.

35 con nota prot. 7415 del 16/04/2014, 1| Comune di Borgo Vaisugana specifica che la spesa per il personale &
influenzata da spese di natura “una tantum” e che, pertanto, la spesa netta del personale sarebbe pari a 1.967.777,70
euro nel 2010 e a 2,025.936,12 euro nel 2012, con un incrementa di soli £8.158,42 euro.

30

¥



Tabella 6: raffronto spesa del personale,
abrtant: soggetti af patto 2012
[Py

Incidenza su spesa corrente e assunzioni (dettaglic Comuni sopra 3.000

ud

S ASSUNZIONI
= NEL 20172

9.472 3.751.360,54 - 3. gno 972,00 %@;59’”‘5’%.%9%
Storo 4,656 1.533,879,53 1.686.510,58 |- 162.631,05 | 10,60%
3.618 2.182.160,99 2.141.426.06 | -47. 732 93 | _-2,18%
7.524 - 3,087.030,31 3.328,170,79 ST 40 A0 e 605,
-'5,179 1,421,561,20 1,660.433,38 %"‘éﬁiﬁﬁﬁ TR0
4,532 2.517.091,64 2.181.650,95 | _-335.440.69 | -13,33%
4.579 1,372,013,89 1,402,189,00 (=SB 0EE6 01 0 P00k
‘B.BG2 ©3.303.935,94 3.142,343,60 -161 592,34 —4,89% 42, 76% 5 =
20470 | - 6,353.106,47- '6.450.963,59 [EEEG R ERE T ey .30, 53% | EEma s
6.765 - 3.455.772,98 -3.098.:464,00 | -401.308,98 | -11,47% 29,91% @i’ﬁﬁz %x
Civezzano 3,944 1.271.475,61 1,260.868,23 | . -10.607,38 [ . -0,83% 40,06%
Borgo Valsugana 6.823 2.115.882,31 232020649 | " 213.324,18! 10,08%]  34,63% @3?@
Avio 4,421 1,515,420,93 1.459.09523 | -56,325,70 ] -3,72% 27,00% m‘%?i'g—
Caldonazzo - 3,355 882.623,48 915.688,78 33.065,30 | 3,75%)|. - 34,40%] :
114.063 52.776.626,68 62.551,495,81 { -225,130,87 *33,40% @aﬁs L
. 15,791 5.560,535,97 5.675.331,16 |F2a05 R a; 35,21% éﬁﬁs@ e
8,637 2589,205,36 | - 2.646.343,75 |  47,048,39 . 33, 76%% 7
16.850 | - 7 5.292,986,90 | . 5.422.470,98 |EE 00000 a0
© 3.713 §57,728,80°| . " 067.466,85 U 9,738,05 | 1,02%] 35, 59% Zoiy
Aldeno | 3,046 754.232,85 701,841,41 | - : 61 4, 29,24% ﬁ
REVEE 37.750 | 1B.B45.952,29 19.385,740,55 [655
Pinzolo . 3.108 .- 2.732,824,86 2,719,390,75 -13.434,11 -0,49% 34, 05% | s
Baselga 6l Pine’ 49431  -1,890.920,37 |~ 1.593.830,62 | -296.38%,75 | -15,68%| - 35, m%
Folgzria ] 3,137 2.111,245,60 2,145,685,50 3443990 | 1, 63%
e mn = © 5.854 2,025,943,55 2.168.113,57 |ZHEOT kL
Volano 3,118 763.033,46 731.279,01 | -31.754,45 |. -4,16%
S - 3,962 2,184.069,62 2.366.496,30 | 182,426,668 | B,35%
Brentonice 3.900 {- 960,622,868 1,131.293,08 170.670,22 | 17,77%|
ALY e B 2 B0 2 S 1A D BB 6 3 A O A A BB AT BY 02 | 0 6.1 A5 0.3 50 B8 076 [

Fonte: Corte dei contt con dati report Provmma autonoma di Trento

Ledro Istituito |I 1 gennaio 2010)

.Correlando l'ultima colonna della tabella relativa alle assunzmm o meno di pergd
avvenute nel 2012, e la colonna relativa alla variazione della spesa del personale, si rileva®

- 8 Comuni. (Mo, - Levico Terme, Mezzocorona, Dro, Riva del Garda, Arco, Rovl;e
"Mezzolombardo) hanno effettuato nuove assunzioni di- personale nel 2012 e ha[mb\
incrementato la spesa di personale dal 2010 al 2012; 3‘: e

- 4 Comuni hanno effettuato nuove assunzioni di personale nel 2012, ma ‘non_hanng™
1ncrementato 18 spesa di personale dal 2010 al 2012;

- il Comune di Pergine Valsugana ha licrementato la spesa di personale, ma non & stato
md[cato in_relazione se abbla o meno assunto personale nel 2012;

- 5° Comunl hanno" effettuato nuove.assunzioni di personale per particolari tipologie (2
Comuni a copertura pensionamenti, 2 Comum a tempo determinato e un Comune per
I'assunzione di Segretario generale); -

- 8 Comuni "assenza di nuove assunzioni di’ personale;

- 3 Comuni hanno diminuito la spesa del: personale e non si- ha notme su eventuall
assunzloni di personale nel 2012,

Pertanto | Comuni di Arco, Dro, Levico Terme®, Mezzocorona®, Mezzolombardo®®, Mori®

Riva del Garda, Pergine Valsugana e Rovereto, in base ai dati ricavati dalle retazioni dei

% con nota prot. 6839 del 29/04/2014, II Comune di Levlco Terme splega i mo’nw dell’aumento di spesa di personale:
assunzione temporanea di due unitd in sostltuzione dj personale con diritto alla conservazione del posto, assunzione
temporanea di magglor personale educativo addetto al servizio di asllo mdo, corresponsmne d] arretratl 2006-2001 e
antu:lpazlone TFR.

7 Con nota prot. 3927/4405 del 24/04/2014 i Comune di Mezzccorona cornunlca il ragglungimento nel 2012
dell'obiettivo di contrazione della spesa del personale e che *'aumento’d spesa in termlm assolutt & stato determinato
n gran parte dalla richiesta df anticipazione del TFR presentata da due dipendenti”.

¥ Con nota prot. 4541 de! 24/04/2014, il Comune di Mezzolombardo ricalcola  In modo dettagliato la spesa del
personale 2010 e 2012 al netto di voci "una tantum” (quall anticipazioni o liquidazionl TFR e sostltuzlene di personale
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revisori sono da monitorare in modo particolare per la razionalizzazione della spesa per il
personale e della spesa corrente. :

In generale, soltanto in dieci Entl si registra nel 2012 una diminuzione della spesa per il
personale rispetto al 2010, Da apprezzare la diminuzione di oltre 250.000 euro nella spesa del
personale dei Comuni di Cles (-401.308,98 euro), Predazzo (-335.440,69 euro) & Baselga di
Pine (-296.389,75 euro). Per 8 Comuni la percentuale di riduzione & superiore alio 0,5%. Tra |
18 Comuni che hanno incrementato la spesa del personale si rileva un notevole aumento (oltre
539.000 euro) per il Comune di Rovereto. Otto Comuni presentano nel 2012 un'incidenza della
spesa corrente sopra il 40%, di cui comungue Rovereto non fa parte in guanto la sua incidenza
& pari a 32,63%. :

La tabella seguente riporta gli importi della spesa del personale prevista per il 2013,
raffrontati con gli impegni del 2012, nonché lincidenza 2013 sulla spesa corrente, nel
medesimi Comuni sopra 3.000 abitanti. 1 Comuni sono presentati in ordine decrescente in base
all'incidenza della spesa del personale sulla spesa corrente 2013, '

Tabella 7! raffronto variazione spesa corrente e incidenza sulla spesa del personale (dettaglio Comuni sopra
3.00Q.a_b{¢antf soggettt al Patio 2012 : .

[ e e e e o

S SRR

Tlone dl Trento 3.618 2.162.475,00

Morli 9.472 3.981.020,00

Storo 4.656 1.675,000,00

Predazzo 4,532 2.195,500,00

Lavico Terme 7.524 3.265,500,00 |5

Mezzocorona 5.179 1,542.940,00 |& £
Perging Valsugana 20.470 6.544.941,00 9

Cles -~ 6.765 . 3.349,658,00 [ 251.194,00

Ala 8.892 3.197.905,00 — 55.561,40

{Trento 114.063 61,351.712,49 GOE78 3
Aldeno . 3.046 797.800,00 958,59 G
ro . 4,579 1,413.5620,00 11.430,10 b
PAvis 8.637 2.792,130,00 145.786,25 el

rdvereto 37.750 18,824.955,98 | [ERdirs
dselga di Pine' 4.943 1.875.845,00 282.014,38

JBhrgo Valsugana 6.823 2.131.270,00

GAvio 4,121 1.299,730,00

| Caldonazzo 3,355 "~ 882.547,00
Arco 16.850 5.674.280,00 | 251,808,02 [:

Villa Lagarina 3.713 589,335,00 T 21.868,15 iE
Riva del Garda 15.791 5.947.000,00 271.668,84
Pinzolo 3.108 2.762.505,00 43,115,25
Folgaria 3,137 2.211.000,00 |- 65.314,50
Cavalese 3,962 2.518,.888,34 ]

Volano 3,118 714.050,00 [E

Mezzolombardo 5.854 |- 1.907.420,00

Civezzano 3.944 £§91.860,00
_584.800,00 ]

TOTALE: e 322:802 A43.885:688;81{% 375096311 3:80
Fonte: Corte del'contl con dati report Provincia autonoma di Trento (2012) e pareri del revisori sul bllanci
2013. e S

con diritto alla conservazione del posto), di Indennitd accessorie e spese straordinarie. La spesa cosi ricalcolata
ameAonta ad euro 1,910.892,46 nel 2012 con un risparmio rispetto al 2010 di euro 26.124,63.

3% wel merito, con nota prot. 201400009164 del 24/04/2014, !l Comune di Mori precisa che “ha potuto effettvare
nueve assunzieni nel rispetto dl quanto stabilito dalla deliberazione della Giunta provinciale n. 1445/2011 e la maggior
spesa del personale sostenuta nel 2012 rispetto al 2010 &, infatt}, in gran parte determinata da vocl dl spesa escluse
dal calcolo della percentuale di riduzione delle 0,5%.” Relativamente ali’'elevata Incidenza della spesa del personale
sulla spesa corrente 1l Comune dichlara che in gran parte (per il 16,61% nel 2010 e per il 15,55% nel 2012) e
determinata dalla spesa per gll addetti al servizio asilo nido, gestito in aconomia a differenza di altrl Comunt che non

hanno tale spesa a carico del loro bllancio.
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In base alle previsioni 2013 il numero di Entl sopra 3.000 -abitanti che subiscono una.
diminuzione della spesa per- il personale rispetto al 2012 & pari a 12. Da segnalare, in. valore
assoluto la riduzlone di ‘spesa nel Comuni di Trento {-1.199.783,32 eurc), Rovereto (-
560.784,57 euro) e Civezzano (-369.008,23 euro). Rispetto a quanto Flevato nel 2012,
diminuiscono | Comuni che presentanc un‘incidenza della spesa corrente sopra il 40%, da otto
a cinque, In quanto Aldeno e Dro prevedono di aumentare la spesa corrente-e Mezzocorona

diminuisce la spesa per il personale e lncidenza diminuisce lievemente.

2.2.2 Misure per la riduzione del costo per consulenze, collaborazioni,- costi di missione e
lavoro straordinario . - I S
La lett. d del co. 3, art. 8 della I.p: n.-27/10 prevede per tutti i.Comuni 1a riduzione del -
costo 2012 per consulenze, collaborazioni, costi di missione e lavoro- straordinario, (ad.-
eccezione delle spese per collaborazioni, consulenze, studi e ricerche inferiori a euro 40,000)40,
Si fa presente che in base a quanto Indicato nelfa deliberazione n. 144572011, Ja misura
del risparmio & pari al 2% rispetto alla”spesa sostenuta-nel 2010. I risparmio 'si doveva-
rilevare in sede di previsione (raffronto tra previsioni di bilancio e previsioni definitive del’
bilancic) e doveva essere garantito in sede di consuntivo (raffronto tra impegnato 2010 e
impegnato 2012) per tutti i Comuni. Nello schema di relazione dei revisori al rendiconto 2012 it
revisore era chiamato- ad attestare il rispetto del vincolo di. risparmio nella parte relativa al
contenimento della spesa del personale.” -~ - - S T R L
~ Soffermando I'attenZzione sulle attestazioni dei revisori nella relazione al rendiconto 2012
del Comuni sopra i 3.000 abitanti, & risultato che: T B
- per 23 Comuni il revisore si & limitato ad attestare il rispetto del vincolo; _
- per Mezzocorona, Predazzo, Folgaria |l revisore ha attestato Il rispetto del vincolo
- dettagliando gli importi di spesa per ogni tipologia di spesa*!; _ N
- per it Comune di Villa Lagarina il revisore non ha attestato il rispetto del vincolo, pe
seguito di una richiesta istruttoria in una nota ha dichiarato. che il Comune noh
_superato I'importo annuo massimo di euro 40,000%,° . . . ° s
Si evidenzia all’Amministrazione provinciale |'opportunitd di*monitorare Il rispettq ‘del)
disposizioni per il contenimento della spesa corrente.
Non avendo a disposizioni gll importi delle tre tipologie di spesa, I‘attenzione.
focalizzata sulle spese per consulenza indicate nella relazione del revisori®*®, AN
La tabella seguente riporta gli importf della spesa totale per consulenze 2012 (pe tﬁ
ricerche e consulenza), raffrontati con quelli del 2010, nonché Il'incidenza sulla spesa correh
nei Comuni sopra 3.000 abitanti. ‘ B

j.l-r--, ;
A
e

P

0 secondo quanto indicato nella deliberazione n. 1445/2011, la misura della riduzione & pari al 2% rispetto alla spesa
sostenuta nel 2010, La riduzione si applice in mode cumulativo al complessq di tutté e voci di spesa Indicate alla lett.
d, co. 3 art. 8. La misura del risparmic dovra essere rilevata’In sede di previsione (raffronte tra previsioni di bilancie
2012 e prevision! definitive del bilancio 2010) e il rispetto di detto risparmio va poi garantito in sede di consuntivo
(raffronto tra Impegnato 2010 e Impegnato 2012); Il vincolo vale anche per | Comuni sotto | 3.000 abitanti., .

# Relazioni riferite al rendiconte 2012 di Mezzocorona, Predazzo e Folgarla. Da. segnalare che per il comune di
Folgaria & stato- attestato & pag. 23 della relazione “Il Revisore attesta jl parziale rispetto delle norme sul
contenimento della spesa per il personale previste dall'art. 8 della 1.p. 27/2010 come richlamate dalla legge finanziaria
provinciale n. 18/2011 In quanto Il Comune, che ha cltre 3.000 abitanti, N : e

- non ha rispettato |'obbligo di riduzione della spesa del personale rispetto zll'anno precedente , come emerge dal
seguente prospetto:” fsegue prospetto sul costo del personale 2011 (1,970.270,28) e 2012 (2.068.127,60)(Importo
spesa contabllizzato allintervento 1,escludendo collaborazioni e consulenze e rimborsi ricevuti dagli Enti convenzlonatt
per gestioni associate come capo-flla)];

"- ha rispettato VFobbligo di riduzlone, rispetto alla spesa sostenuta nell'anno precedente, del costo per consulenze,
coliaborazionl, costi di missione ¢ lavero straordinario, come emerge dal seguente prospetto:” [segue prospetto
contenente gif importi 2011 e 2012 distinto per le tre tipologle di spesa contemplate nella normativa, e cloé consulenze
e collaborazion, missionl, lavoro straordinario, 11 totale. complessivo della spesa 2011 & pari a ewro 28.407,64 e if
totale 2012 é& pati a euro 28.060,77, che registra una diminuzione deli’l,2% rispetto al 2011].. - o

a2 Nota del 22 gennaio 2014 in risposta alla richiesta istruttorla n. prot. 21 dl data 9 gennaio 2014,

3 Nella reiazione il revisore era invitato ad indicare gli Incarichi i studio, ricerca e consulenza e collaborazione cbmé
definiti dagll artt, 39 sexies (Incarichi di studio, di ricerca e di consulenza) ¢-39 duodécies {Incarichi di collaborazione)

della legge provinclale 19 luglio 1990, n., 23, con esclusione delle fattispecie individuate dall'allegato 2 della
dellberazione della Giunta provinciale n. 1445 del 7 lugllo 2011,
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7 ) 0,00% 0,00%
Aldeno - 3.046 11.397,00 10.526,46 -870,54 0,44%| 0,41%
Arco 16.850 39.533,00 16.422,12 -23.110,88 0,26% 0,10%
Avio 4,121 23.168,11 [ 1,045,44 -22,122,67 0,41%| - 0,03%
Baselga di Pine' 4,943 651,317,46 39,017,56 -612,299,90 11,57% 0,77%
Borgo Valsugana 6.823 22.399,20 16.030,08 -6.369,12 0,37% {1,25%
Brentonico 3,200 49.505,68 40,650,044 ] -8.855,64 1,42% 1,00%
Caldonazzo 3,355 40.528,09 37,210,56 -3,317,53 1,58% 1,44%
Cavalese - |- 3.962 11.91B,12 5,578,50 -2.338,62 0,15%] . 0,ii%
Clvezzano. 3.944 1,872,00 11.306,04 9,434,04 0,06% 0,33%
Cles . 6.765 15.757,34 ’ 10.821,60 ) -4,935,74 0,18% 0,13%
Dro 4,579 1 . 0,00 10.927,51 10.927,51 0,00% 0,32%
Folgaria ) 3,137 68.820,02 " 1.604,46 -67.215,56 1,05% 0,02%
Lavis 8.637 846,00 "~ 617,10 -228,90 0,01% 0,01%
Levico Terme 7.524 - 0,00 0,00 0,00 D,00% 0,00%
Mezzocorana ' 5,179 10.777,44 3.085,40 g -7.682,04 0,28% 0,08%
Mezzolombardo 5.854 5.446,80 35.705,70 . 30,258,820 0,05% 0,493%
Morl 9,472 0,00 31.637,60 31.637,60 0,00% 0,44%
Pergine Valsugana 20,470 74.726,35 213.871,07 139.144,72 0,47% 1,27%
Plnzolo 3,108 3.960,00 28.330,28 24,370,28 0,05% 0;33%
" |Predazzo 4,532 32.523,19 77.890,83 | - 44,967,564 0,57% 1,50%
Riva del Garda 15,791 99.079,06 42.020,32 -77.058,74 0,63% 0,13%
Rovereto 37.750 424,841,33 394,617,85 -30.223,48 0,69% 0,66%
Storo 4,656 48,121,21 3.B55,11 -44,265,10 1,37% 0,10%
Tione di Trento 3.618 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Trenio 114.063 29.702,19 132.167,21 §2.465,02 0,02% 0,06%
={willg Lagarina 3.713 : 10,897,57 34,156,87 23,159,30 0,41% 1,19%
3.118 0,00 0,00% 0,00%
320502 En e 1163095, 1|5 =0 A0% E2 856

ntl con dati repo noma di Trento,

ipridenza di tali spese sulla spesa corrente non risulta rilevante, Sl registra comungue,
iz di Comuni sopra 3.000 abitanti: .

/\n'assenza di spese per consulenze nel 2012 in 4 Enti;

5&{1&" na variazione in diminuzione nel 2012 rispetto al 2010 di tali spese in'15 Enti;

v Y ina vartazione in aumento di tali spese in 9 Enti®4. -

In merito a quanto stabilito dalla normativa vigente nell'attribuzicne degli incarichi, sl
evidenzia, in relazicne ai Comuni sopra 3.000 abitantl, che [l revisore:

- ha attestato il rispetto per 22 casl (escludendo | Comuni di Ala, Levico Terme, Volano e
Tione che non hanno avuto spese di consulenze);

- per i Comunt di Baselga di Ping, Villa Lagarina® e per i quall risuitano importi per
consulenza inferiori a 40.000 euro, Il revisore ha omesso Iindicazlone del rispetto della
normativa. . : )

Si rammenta che nenostante sia consentita, in deroga al rispetto della riduzione della
spesa per consulenze, collaborazioni, straordinarl € missioni, la possibilita di conferire incarichi
e collaborazioni sino all'importo annuo massimo di 40.000 euro, rimane il rispetto della
normativa, anche regolamentare, in materia di affidamento degli incarichi. '

44 A tal proposito il Commune’dl Merl (con nota prot. 201400009164 del 24/04/2014) comunica che nel 2010 la spesa
per incarichl di studio, ricerca e consulenza era pari 39,583,98 euro.

Con nota prot, C_L378/5013/70247 del 24/04/2014 1| Comure di Trento evidenzia che “per effettuare un confronto
oggettivo tra il 2010 ed 1l 2012" & necessario fare riferimento alle nuove direttive Introdotte con delibera della Giunta
comunale . 135 del 20/06/2011. Le spese impegnate, cosi rettificate, ammontano ad euro 326.237,24 per il 2010 e
ad euro 168,512,40 per il 2012 con una riduzione pari ad euro 157,724,84 (-48,35% in percentuale).

45 paselga di Pind (12 consuienze per un importo ¢l 39.017,55), Villa Lagarina (importo consutenze 34.156,87 euro).
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3. Competenza

1| bilancio del Comuni della Provincla Autonoma di Trente, come definito dall‘art, 7 del
TULROC?, classifica le ENTRATE in sei titoli (in relazione alla fonte di provenienza) e le SPESE
in quattro titoli (per principali aggregati economici), come rappresentate nella tabella che
segue: - o . S

Tabella 9: suddivislone e denominazione dei titoli -

ENTRATE ' © seEsE
Tit.1 . |Entrate Tributarie _ '- T T |Spese corrent!
Tit, II. Entrate dertvanti da contribut! e trasferimenti correnti| - | "

defio. stato, della regione, dells provincia e di altrf enti Tt -II-- N Lo f' IV _
pubblici anche in rapporto all'esercizlo dl funziom g pese in tomo capitale - -
confertte dalla reglone alla provincia S =

Tit. IXI - |Entrate extra tributarie ! ) - Tt IIX T Spese per rimbersodi prest.«tr

Tit. IV - |Entrate derivant! da a.lfenazion.' da trasfenament.l 7o/} N

capltale e da Hscossfone di credlt Tit TV |Spese per servizl per conto di terzt -
Tit,V . |Entratederivant! da accensione di prestiti -
Tit. VI |Entrate da servizi per conto terzi . e

3.1 Entrate e Spese de; 217 Comuni e 1 Umone

La gestione di competenza 2012 di tutti gh Entl trentlm chlude con un saldo negativo di
15,55 milioni di euro derivante: -
. da un_saldo positivo _della gestione corrente/avanzo economico (piu precnsamente il
risultatc determinato dalla differenza tra le entrate dei titoli I, II e III € le spese del titolo I
incrementate dalle spese per i rimborso della quota capitale dei mutui del titolo V) che
ammonta a 24,25 milioni di euro,
. da un saldo negativo in conto capitale (d|fferenza tra [e entrate del tltolo Wele spese del .-
titolo 1I) pari a 39,80 milioni di edre. :

Tuttl | 218 Entl hanno chluso lesercmo con un avanzo d’ ammmlstrazmne parl a
milioni.di euro. .

Un resoconto della competenza 2012 di tutti gli Enti trentini & esposto nella talp' 2
segue. | dati delle entrate accertate e delle spese impegnate sono suddivisi in titoli & pe.r a;
di abitanti*’. Nella stessa tabella viene evidenziata anche l'incidenza percentuale degti n‘n;ﬁq
per titoli, sul totali delle entrate e delle spese '

‘“"‘"*w-«mrsr

3 Testo Unico delle Leggi Reglonali sull’erdinamento contabile e finanziario nei Comuni della Regions autonoma
Trentino - Alte Adige (D.P.G.R. 28 maggio 1999 N, 4/l , modificato dal D.P.Reg. 1/02/2005 N. 4/L).

#7 Distribuzione popolazione residents al 31 dicembre 2012 - rilevazione da report Provincia Autonoma di Trento:

fasce abltant/ n. comun} 1% comuni su totale abltanti % abltanti su lotale
da 126 a 1,000 105 A8% 57.729 11%

de 1.001 a 3.000 83 38% 137.450 26%

da 3,001 a .5000 16 7% 61,330 12%

da 5,001 a 117.065 14 6% 273.759 52%
TOTALE '~ 218 100% 530.308 100%
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y |[ENTRATE

® [Iit. I Tributarle 17355786 | 19%] _ADADS.911 | 21%]| 20.282,300 | 25%] 6B8.341.984 | 18%]| 146.490,077
T {Ti 11 Trasferiment 41330 680 | 45%)|  77.821,927 | 40%| 32,828,635 | 40%| 739.068.524 | 39%| 371.140.076
32.729,373 | 36%| 74.553.320 | 39%| 28.750,163 1 35%| BG7B0:604 | 2% 222.703.460

Tit, III Extratributarig

Tit. IiI Rimb

¢ |totEieentis 035068433 025 158 L DY B Ba T I B = #00%| - 374.191381 3 {7 L0B% -~ SO A2 608 M

o

g SPESE

e |Llt. T Spese corrent 76.067.802 | BE%| 162.130.525 | B9%| 70,864.493 20%] 350.274,610 | 95%| 658.337,430 | 92%
2 di titi 19.280.857 B.757.227

E

6237

ENTRATE i

Tit. 1V Allopazionl, trast, | B0.387.201 | 92%| 100.154.599 | ' 53%( 62,431,802 | __98%][ 147.636.578
i 6.648.707 B%| _7.629.461 | 2% 862.975

307512 2005a| =216;704:060::£00 %] Bt RAYeTET

35190

SPESE

mrE—amo>a

140.570,384
40,570.384-

55,251,240 | 100%
95251240 11004

—— AT

p. corrente + p. capltaie I-3,083.021 1 l- 12.302.547 | I 871,633 l ‘- 1.032,831 ! \ 15.546.767]
Fonte: Corte dei cont! con dati report Provincia autonoma di Trento. )

Dalla lettura dei dati di competenza, ripartitl in quattro fasce demografiche, si riscontra
una ceria omogeneitd di risuitato, ovvero tutte le fasce chiudono positivamente la parte
corrente e negativamente la parte in conto capitale ad esclusione della fascia 3.001-5.000 che
hiude entrambi le partite in positivo. _
~Per quanto riguarda l'incidenza percentuale per titoli delle entrate e delle spese si osserva

N .

54

Bpetto a una media di entrate tributarie del 20% sul totale delle entrate correnti, |
{’pjU virtuosi sono quelli appartenent alla fascia 3,001-5.000 abitanti che raggiungono Il
uelli meno autonomi, ovvero che dipendonc maggiormente dai trasferimenti per la
ella parte corrente, sono quelli appartenenti alla fascia oltre | 5.000 abitanti che
o dai trasferimenti per il 59% su una media del 50%. '
~Lullé entrate extra tributarie oscillano dal 23% delle entrate correnti nei Comuni pil grandi
39% nei Comunl appartenenti alla fascia 1.001-3.000 abitanti..
nelle entrate in conto capitale le entrate da prestitl presentano una percentuale doppia,

rispetto alla media complessiva, nella fascia di Comuni sotto i 1.000 abitanti e rappresentano
1% nel Comuni sopra | 5.000 abitanti, Specularmente le entrate da alienazione ¢ da
trasferimenti_in_conto capitale sono maggiori, € rappresentano il 99% delle entrate in conto
capitale, nella fascla pili alta dei Comuni.

La fascia con un risultato pill contrastante tra 1a parte corrente e quelia in conto capitale,
e, pili consistente nei suol valori assoluti, risulta essere quella fra i 1,001 ed | 3.000 abitanti
che porta un saido complessivo negativo di 12,30 milioni (pari al 79% circa del saldo negativo
complessivo) composto da un saldo positivo pari a 11,47 milioni nella parte corrente e un saldo
negativo pari a 23,77 milioni in conto capltale,

per rendere pill significativi i dati della competenza si & standardizzata la tabella su

presentata e sono statl calcolati gli importi per singolo abitante.
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Tabella 11: Importi ro_caite competenza

ENTRATE : - ) -
Tit. I Tributarie - i
Tit, 11 Trasferiment]

Tit. 111 Extratributarie
: to‘falmentﬁé“t

m-Aa>»w
|

SPESE
Tit. I Spese correntl
Tt III Rimb. di prestiti

mMHAZmMATOOQ

ENTRATE .
- |Tit, IV Allenazienl, trasferlm
Tit. V Accens.prestiti
et aiay:

SPESE
Tit. Il Spese In_conto capitale

mrrP»A-—-10>»0

parte corrente + parte capitale i 53 |- go| 14|~ 4 l-r
Fonte: Corte dei contl con dati report Provincia autonoma di Trento

In generale, anche i saldi calcolati nei suoi valorl pro-capite, si diverS|f|cano distlnguendo
la parte corrente da quella in conto capitale. Pill premsamente il saldo di parte corrente - che
chiude positivamente per tutte le fasce demograﬁche - risulta essere pit elevato nei Comuni gl
piccole dimensioni rispetto a quelli pilt dimensionati. Esattamente il contrario del saldo m;cbnto,
capltale - negativo in futte le fasce - che risulta maggiore nel piccoli Comuni rispetto-&.:t
pitl dimensionati. Da rimarcare ii picco del saldo negativo di parté capitale, pari a 173 &
abitante, negli Enti in fascia 1.001-3.000 abitanti, determinate- fondamentalmen
scarsitd delle entrate del titolo IV. Nell’ insieme | valori pro-caplte - dscillano ‘tra” u ﬁ ;
negative di 90 euro, negli Enti della fascia 1. 001 3 000 abltantl ad un salclo pos1t|v0\\d“
eurg, nella fascia 3. 001 5.000 abitanti.

Infine, per completezza di informazioni sulle singole voci della competenza, s
riproducono di seguito | risuitatt complessivi dei 217 Comuni e dell'Unione dei Comuni raccolti
ed elaborati dalla Provincia Autonoma di Trento e a nol trasmessi nel Report di sintesi.” La
tabella suddivide le entrate e le spese nelle sue maggiori vocl di bilancio,
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Tabella 12: Incidenza entrate & spese

GESTIONE CORRENTE . S - GESTIONE IN CONTO CAPITALE
- : % %, - 1 %

Entrate correnti . 740,423,608 Entrate In confo capitale 3589.620.180| -

Entrate tributarie 146,490.072] 20% Allenazioni 43.016.628] 11%

IMUF di compelenza : 128.577.087 R8% | [Trasferimant prov inciali 26B.642,380} 67%

IC! pregiesso . 7.874.182 { 5% | |Oneridl urbanizzazione - . 24.784.432| 6%

TARSW : 195.843 0% | |Riscossione di credit - 19.389.282] 5%

Alro : 9,542,850 T% | |Aro 43,787,457 11%

Entrate da trasferimenti 371.440,076| 50% :

Contribuf in cfannualita 19.765.784| 5% | [Assunzione di mutul 16,332,348

Ex Fondo Investim. minori ubilizzato in parte corr, 21.866.137 6% .

Ao 0 329.608,154|. B3% | |Spesa in conio capitale 455,750,339

Entrate extra-tributarie 222.793.460{ 30% immobllizzazieni 374.717.535] B2%

Provent servizi 111.145.629] . © | 50% | [Acquise di beni mobil 20.665.606] 5%

Prov enfi beni 54.017.269 24% ] | Trasferiment 30.203.595| 9%

Interessi attivi 2,927,388 1% | [Concesstone di credif 19,828,863} 4%

Alro 54.703.175 25% | [Parecipaziont azicnarie / conforiment di oapltale 1.334.734] 0%
] SALDO DELLA GESTIONE IN CONTO CAPITALE| .39.797.811

Spesa corrente 659.337.430 )

Spesa del persanale 220.415.226] 35%

Spesa per acqulsto benl e serv izi 300,050.265 46%

Spesa per inferessi passivi 43.716.218 2%

Altro - 116.165.722| - 18%

Spesa per rimborso quota capitale mutul 56.835.134] .

AVANZQ ECONOMICO 2012 24,251,044

Fonte: datl report Provincia autenoma di Trento.

Dalla tabella si pessono ricavare alcuni significativi Indicator! rappresentativi della realtd

economico-finanziaria degli Enti trentini, in particolare:
I'88% delle “entrate tributarie” si riferiscono agli accertamenti IMUP di competenza;
i '.-‘;glLBQ% delle “entrate da trasferimentl” nella gestione corrente deriva dalla voce “altro” e sl

i al trasferimenti destinati alle spese di funzionamento ¢ alla gestione dei servizi*®;
‘P05 delle “entrate extra-tributarie” provengono da proventi per servizi & beni;
350% della “spesa corrente” & relativa alla spesa per il personaie ed il 46% riguarda le
B lacquisto di beni e servizi;
6% delle “entrate in conto capitale” provengono da trasferimenti provinciali;
'$7% della “spesa in conto capitale” & attribulta aile immobilizzazioni.

rca la dipendenza finanziaria dei Comuni trentini dalla Provincia Autonoma di Trento,

.
e

: ‘E‘IL'.
\“*‘7~"~J-5él’a?rf{%abella si desume che le entrate per trasferimenti ammontano complessivamente a

639,78 milioni di euro (371,14 milion] per la gestione di parte corrente e 268,64 milioni per gli
Investimenti) e rappresentano il 56,12% delle entrate totali pari 1.140,04 milioni di euro.

3.2 Disavanzo di parte corrente (disavanzo economico)

Una particolare attenzlone viene ora prestata agli Enti che presentanc un risultato
negativo nell‘equilibrio economico finanziario/gestione di parte corrente.

Si & constatato che sono 54 gli Enti in tale situazione (rappresentativo del 15,85% della
popolazigne totale) e che pit delia metd appartengono alla fascia di Comuni con meno di 1.000
abitanti™.

Gli Enti e il lorc risultato sono espostl neila tabella che segue e, per standardizzare il
risultato, si & calcolato i peso del disavanzo sul singolo abitante. L'ordine di elencazione degli
Entl dipende da guest’ultimo valore standardizzato.

* Trattasi prevalentemente di trasferimenti provinciali dal fondo perequativo finalizzato al riequilibrio delle dotazleni
finanziarie dei Comunl e della dotazione del servizi offerti alla popolazione (art. 6 della I.p. n. 35/93) e dal fondo
specifici servizi comunal {art. 6 bis della l.p. n. 36/93) quall; il trasporto ordinario e turistico, | servizi socio-educativl
per la prima infanzia, la custodla forestale e i servizi ed oneri contrattuall della polizia locale,

4% | comune ¢i Glustino con nota prot. 1421 del 18/04/2014 fornisce alcune “informali” precisazioni in merito al saldo

di competenza corrente che peraltro non cambiano Ia situazione descritta in tabella.
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Tabeﬂa 13 entl in dfsavanzo econom.'co

TRES 721823 650.728 578324 |- 607.230 776,697

REVO' 166,220 1226508 | - 627.705 |- 667,088 1000.808

VERVO' 848,242 852326 | . . 250237 |-, 204230 | . . 530.B4

ANDALD 6.274.224 £.048.173 BT |- 2BB00B | 1094.27a |-

CARISOLO - - B 2,028,174 1B0G01) 4000 |- 12766 . 597.651]-

SPIAZZ0 2008.675 036,662 "~ 3BBE7 |- " 24B.763 115830 |

STRIGND 1881772 | - 1706877 | 46io8e |- . - . 268471] . . . G701,

TAI0 087 | 3.462.000 REE 1248731~ . - 549008 |- ... 956888

CIMONE - ] 1143078 D44M5] . . aD.a8d |- .51 23

DAMBEL 436.558 A055B o0578 |- 60A38 304,748 |
LONA-LABES 99E.731 103,502 0843 |- - 18204 L AABE0E -
MANO-FRACENA 360 s9EB21| - 37146 [ 7oB5 |- - 46669 | - 50D0BA |-

FLAVON ; 508 _ 567278 572,458 . B0SB |- 658004 + 236.068 |
MASSIMEND @5 332 645 308,006 30,953 |- " BADs |  C ewaim |-

RONZONE 40 710,388 549,483 D3| - - 4nws| . 6864 |-
SPORMINORE 585 712088 704620 ___ 70842 |- 63384 ] - - 7ATSOL.

GIUETIND 750 146568 102.80 ___#M021]- . 67536 653.203

CANAZEI 1821 445376 jr__ 3.085.253 837.647 |- 50,084 704244

CALDONAZZO 3472 2.09.468 2591478 | EB5.08 |- 267.1m |- 645,997 |

FONDD 1422 3.203.447 2.772,708 T 62B63A I 02857 | - - 762.0% |-

FAEDO - 604 647,041 | - 861681 25.443 |- 24083 40378

LEVICO TERME 7675 _ B.460.077 7760649 | - 1078477 |- 373580 1046553 |-
FRASSLONGO 38 822 368 sgampz | 242707 |- 5467 | - 70966

(AVIS 8776 | 686528 7.761256 484870 [ - avedze | - AT0&7T |-

CALLANG 1677 | - 1470893 1436.405 ~_ 16.786 |- .- . 72218 96041

TRAMBILENG 1381 1748590 1381804 49,627 |- 47342 475,805

BONDO _ 697 850,624 80841 TABZZ |- - 2560 | . 38478

BFRUZ 382 476.287 4784298 | 5 8945 |- T08s | - 689.0% |-

BCNDONE 668 810,830 595.227 37.239 |- 21637 £8.01%

TORCEGNO 682 734.740 60535 B1d51 |- 22.028 27985 1.

TIONE DI TRENTO 3585 4,.084,5 4578420 398.354 |- 12,644 431825 1-

RONZO CHEENIS 98t 1964,647 10#1841 B1580 |- 28,583 239877 |-

DAIANG 880 885,047 85187 56,41 |- 701 768674

CADERZONE TERME 847 1282.255 997064 300868 |- 6607 549.0% |-
SARNDNICO 762 1406.949 1301821 £3.427 |- B.208 33888 |-

ZUCLOD 353 50.044 559.41 68,068 |- 8437 1700651 |-

NAVE SAN ROCEO 1302 785.802 791866 20,250 I- 2631 BE202 |-

AVIO 4.094 4,622,528 4.055,167 £47958 |- 74686 3.025.226 |-

GRAUNO 3 366,504 24478 24,39 |- 249 457 867 |-

GRUMES . 438 BLT. 01 B26.796 BTE03 |- 7.57 2105

LAVARONE 1098 2751231 2.420 61 547,505 |- .8 21450

SOVER 867 0'0.360 867,57 86,35 |- B2 220368

BERA 2842 7080468 654191 578,088 |- 30,548 564,881 |- 18
VALFLORIANA 523 728317 692433 43,250 |- 7.366 G0B.396 (- 14
CALDES 112 1081088 1067520 46,761 |- B4 366,032 |- 12
NOVALEDD 1080 G4E4D 850,879 10186 |- 2.548 357.382 |- 12
TUENNO 2302 2,884,650 2,446,364 446262 |- 27.00 1356030 - "
BEDOLLO 1600 1631684 1642.890 205,577 |- 6,753 £634.440 |- H
SORAGA-SORAGA 739 1227.347 140.268 86.371 |- 7284 266,568 |- 10
BIEND - 427 732,549 662,336 73867 |- 3354 287,728 |- B
MEZZOLOMBARDO 6,946 7,560,584 7350484 520802 |- 20602 7508687 |- 3
CUNEVO 582 73187 642,483 £C.683 |- 1350 805737 |- 2
VOLANO 3.2 2.578.870 2.527.086 59,660 |- 6.606 BGD.54E |- P
U.ALTG PRIM.TON. - . 2068 2451440 3436627 - |- 5.87 58,308 |- z
TOTALL 84.071 | MM766.000 | 104642134 . 18788785 |- B.EE4.208 |  a7.13.804 |- 67

Fonte: Corte dei conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

I dati della tabella dimostrano che in ‘moltl Enti in disavanzo: economlco Influenzato
pesantemente dalla quota dalle spese.del titolo 111 “rimborso di prestit’”, -

Dalla lettura delle 54 relazioni degli Organi di revisione economlco finanzlaria, compllate
dagli stess! ai sensi dell‘art. 39 de TURLOC, non sembrano emergere cfiticita r1guardant1 |I
mantenimento degli equilibrl di bilancio in tall Enti. Infatti, ia maggior parte delle relazioni®®
chiarisce che Fequilibrio di bilancic & stato ragglunto facendo ricorso all‘avanzo dell’esercizio

50 11y ajcune relazioni sl sono rincontrate alcune imperfezioni e/o errorl materlall che non hanno permesso di ricostruire
precisamente |a situazione,
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precedente come prevede l'art. 17 del TULROC. Per questo motivo, nella tabella su prodotta, si
e riportato anche l'avanzo dell'esercizio precedente che, come si pud osservare, & ampiamente
superiore agli importi dei disavanzl. Nonostante cid-sembra opportuno raccomandare agli Enti,
e al relativi Organi di revisione economico-finanziaria, un oculato e scrupolosc monitoragglo
sulla gestione di parte corrente ed invitare ad adottare le misure atte a contrastare I'elevato
rischio di squilibrio economico. e

3.3 . Saldidi Vbila-nc:io nei Comuni con'pdpolazione superiore al 5,000 abitanti

" Si @ ricostruito lo stato dei saldi di bllancio dei 14 Comuni con popolazione superiore ai
5,000 abitanti, usando gli. importl estratti dalle Relazioni dell'Organo di revisicne del Cormuni.
Da premettere che | dati delle relazion non sempre sono esposti in modo chiaro, omogeneo ed
esaustivo e pertanto in alcuni casi, per unlformita di raccotta, gli stessi sono stati integrati con i
dati SIRTEL e con quelli forniti dalla Provincia Autonoma di Trento.

Nelle successlve tabelle si precisa che il dato delt'avanzo di amministrazione & un dato
scelto a discrezione del Revisore. Esso, infatti, non rappresenta l'avanzo ma il suo utilizzo. Le
cifre espresse nelie tabelle non sono guindi qualificanti per un‘analisl puntuale, in quanto non
sono omogenee. Infatti,. 1l loro ytilizzo discrezionale & giustificato per rappresentare la
situazione dell’eguilibrio di bilancio. Conslderato quanto descritto, sarebbe opportuno definire
un criterio omogeneo di rappresentazione dell'avanzo utllizzato. :

Nella prima tabella (i Comuni sonoc eléncati per ordine decrescente di abitanti) sono
esposte le somme che hanno determinato il saldo economico di parte corrente nonché dli
importi che hanno contribuito al computo degli equilibri di bilancio che, per | Comuni della
Regione Trentino Alto-Adige, sono disciplini dagli artt. 5°, 17°% @ 20°3 del TULROC.

 Va puntualizzato che dalle Relazioni si evince che nessun Comune ha adottato
provvedimenti di rlequilibrio in quanto | dati della gestione non facevano prevedere un
disavanzo di amministrazione o di gestione per squilibrio della gestione di competenza o di
quella del residul. ' :

51 o, 61 11 bilancio ¢i previsione annuale & deliberato in pareggio finanziario complessivo: le previstonl di competenza
relative alle spese correnti sommate alle previsionl di competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento del mutui & del prestitf obbligazionarl non possonoc essere complessivamente superiori alle previsioni di
competenza del primi tre titoli dell'entrata e noh possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni
previste. per legge. Co..7: la determinazione della situazione economica del bilanclo prescinde daile entrate e dalle
spese sostenute una tanturm, pssia non originate da cause permanenti e pertanta non prevedibile in via continuativa.
> o, 2: L'eventuale avanzo di amministrazione accertato pud ‘essere utilizzato: .. lett. ¢ “per i provvediment]
necessari per la salvaguardia degli equilibri di bllancio di cui ali‘art. 20 ¢o. 1 ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per il finanziamento delle spese dI funzionamento non ripetitive in qualsiasl periedo dell'esercizio e per le alire
spese correntl solo in sede di assestamento. : )

53 g, 2+ .. almena una volta all'anne, la- giunta comunale relazione al consiglio sulle stato di attuazione dei
programml. Il consiglio sulla base delie risuitanze della relazione adotta, non oitre il 30 novembre, appesita
deliberazione con la quale sono previste le misure necessarie ... per ripristinare il pareggio, qualora i datl della gestione
finanzlaria facciano prevedere un disavanzo di- amministrazione o dl gestione per squilibric della gestione di
competenza o di quella del residul, 1 provvediment! adottat! sono allegatl al rendiconto dell'esercizio relativo.
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. SOMMARE ENTRATE DIVERSE SDTTRARRE ENTATE CORRENT
. DESTIATE A SPESECORRENT! | DESTMATE A SPESEINVESTIMENTO
RIMBORSD e
PREST) | ne PROVENTI ENTRATE
Iorar SPESE tparTe |PFFERENZA| AVANZO | gonpg, DA SANZION! DNERSE
COMLNE ENTRATE ol pee | PARTE | APPLGATD | pgq CANONI PER EQUILIBRIO
CORRENTI ' spEBE oEL | CORRENTE [ALLs sPESA PERMESSI acainTy| ATRE L P | ALtre m";'ZEiATE, DIBILANCIO
: T GORRENTE b [ENTRATE | 4 nocice | ENTRATE | puiorso
COSTRUIRE - DELLA QUOTA
] BTRADA . CAPITALE
TRENTO B6.137.104 | 77412284 | 7815217 09.624 | - 416,627 1.918.039 - - |- . 24,962 | . - | 2.4%.268
ROVERETO 62.162.890 | 50.418.056 | 2:410.033 | 225749 2 - - . _ X 325.740
PERGINE VALSLG. 18.04,120 ] #.789.035 Y472 | 1088542 77.362 - - . . 2.0 . | 10%2.080
ARGCO 17.820.863 B.41740 | 1080475 594648 N SR e . 142.228 . 448,420
RIVA D, GARDA B993.610 | 6.635.046 86,717 | 2.302.248 = T - - | zupo0s | 208680
MOR) 8501344 7268847 | £82.543 | 4dpes4 [ - 4790 | .0 . | 208827 . . . 863,671
ALA 8,236,288 7,826,688 326,692 83,938 - ! - - Re R '-35 9'53
LAVIS £.866.213 7,764,256 70120 | . 394,887 |. 21821 . . v
LEVIGC TERME 8.460.077 | 7.768.840 | 1073.117 |- 272888 | 63soo0 | - = . el
MEZZCLOMBARDC | 7.868.604 | 7.359.484 | b529.882 [-  20.681 20682 | . - . - . . . o
BORGOVALSUS. - | 7.310.607 | - .6.454.577 | 486.400 | 369.630 ®5.5% | -s0.000 | s7.800 8.500 5 704.454
CLES. CDATLOST | B.366.402 | MR4TE | 652089 | 202088 | 94,504 - . : 950,659
LEDRO | edst7ez | . 7omzEM | imerel ®5.97 | 199847 { fPesoo | --- . 207,971 | . 303,863
MEZZOCORCNA 4383506 38277910 420122 36.503 80.000 NN - . - 115.593
TOTALl 374.191.413 | 360274810 | 17.717.066 | 5.200.647 | 1781927 | 2.180.663 | 206.73a . 84355 N Yy

Fonte: Corte del conti con dati relazioni del revisori & SIRTEL.

Un approfondimento & stato fatto sulle entrate e spese una tantum e, come & dimostrato
nella tabella che segue, anche senza tali voci, i bilanci degli Enti chiudono in positivo. 11 calcolo
di tale verifica & stato eseguito sottraendo e aggiungendo, rispettivamente, le entrate e le
spese a carattere straordinario dall'importo risultante dell’equilibrio di bilancio. La tabeIJa che_.:: )
segue conferma IeV|denza dell equmbrlo sulla parte corrente ' -

Tabella 15 entrate e de//e sese una tantum '

SALDO PARTE: CORREN

”“%ﬁiﬂ '”"

COMUNE ABTANT| | EQUILIBRIO DI BILANGIO [Fo oo —|". SENZA ENTRATE £ SPESE
S . ENTRATE .4 | uRATANTM

TRENTO #5.540 2.4%.258 | .. - 338512 o D
ROVERETO 36141 26749 |7 - memet | - -

PERGINEVALSLIG, 20700 1002.080 { - T 7. 400,265 |

ARCO 17.088 449.420

RNVA D, GARDA 15.062 2.0453D
TMORL . v.572 683.571

ALA 8.908 83,938

LAVIS | . 8.778 416,158

LEVIC D TERME - 7676 262,111

MEZZOLOMBARDO 6.546 0

BORGOVALSUG, £.508 704.45%

CLES 6.808 958.850

LEDRO 5.456 303.863

MEZZOCORONA £.279 115.593

TOTALI 273.798 9.339.261 |
Fonte: Corte dei contl con dati relazioni dei revisor,

Infine la rappresentazmne dei dati di. bilancio termma con Iesposnzmne delle voci che
hanno contribuito al saldo della parte in conto capitale. In guest'ultima. tabella viene anche
esposto I'importo totale dell’avanzo dell'anno precedente utilizzato, che in aicuni casi (vedasi |

Comuni di Rovereto e Pergine Valsugana) ha inflmto in manlera con5|derevole per raggiungere
un salda posntwo di parte capitate. e

41



COMNE ENTRATS E"g;“'\‘,TE TOTALEENTRAVE|  SPESE i ENTg:;rEr:fg e ﬂtﬁ;g Lol

TIT. M {cat23e4) PARTECGAFPTTALE T DESPTAP;GTEEA DE‘K:E:"?‘EEA D'Qrzh:lolsz C:}PX!BT.,I;EE

CAPTALE CORRENTE

TRENTO 51734.950 - £1734.850 49,614,400 24962 19%8.008 | 435461  462.90¢
ROVERETO T.B25.443 241076 18.064.516 25,101,087 . .| 7.aozzez| 285773 .
PERGINE VALSUE, 1.275.689 spis00| = MB9T.509 ®.251.71 X2 | 4ssese7|  zotdve | T _a._aqa".'ufm'
ARCD 10.610.995 - 10.670,995 B,404425 %2228 - 940.100 | 3.291807 '--,_7, od -,u4q.‘160'
RiVA D, GARDA 17.642.179 5 7.642.172 15.307.778 266.936 - | 2481500 5052828 ﬁenfiﬂi{;
MORI 2.670.833 - 2.570.833 2,657.345 - 208.927 GBY7.748 481311 ss’é-:sﬁg'
ALA 5.004.9 - 3.004.911 3.731.896 - - azed7 |- Bsmsm| - BAR5AT]
LAVIS . 4.843.308 S 4.843.308 3,728.317 s 5 273,864 | 1223845 - . zqga..i‘i.te"
LEVICOTERME 7.647.081 e 7.647.081 7.434.657 . = . i
MEZZOLOM BARDO 2.438.851 - 2.438.861 2,064,508 . e 295.984
BORGOVALSLE. 7.857.256 - 7.857.266 8.034.620 B.500 7.808 | - 303,786
CLES 5.694.040 - 5.994.040 7.084.434 - p4.504 | 1.154,958
LEDRO 3,220,425 - 3.220.425 3,037.528 207.971 136,990 831078
WEZZOCORONA | 963.608 5 963.608 1513.368 . .| tevazes| 624034 |
TOTALI 7645578 862.875 148,608.563 154.957.873 649512 2,508.299 | 21260.763 | 12,954.550

Fonte: Corte del conti con dati relazioni dei revisori € SIRTEL.

1n conclusione si ribadisce 1a necessitd di giungere ad una serie di dati omogenei, con un
criterio unico di raccolta, che permetia di formulare una valutazione di merito.

4. Residui

: ‘i_ia_disciplina relativa ai residul dei Comuni del Trentino & contenuta negli artt. 30 co. 6
¢ 31 co., 3 del T.U.R.L.O.C. (D.P.G.R. 28 magglo 1999 n. 4/Ly* e negli artt. 21 (residui

Ft?‘;b{’tje

22 (residui passivi} del regolamento di attuazione dell'ordinamento finanziario €
degli Enti locali (D.P.G.R. 27 ottobre 1999, n. 8/L)%. In generale costituiscono
tivi le somme accertate e non riscosse entro il termine dell'esercizio e costituiscono
1assivi le somme impegnate € Ron pagate entro Il termine dell'esercizio, L'attuale
pamento finanziario e contabile degll Enti locali non contempla listituto della perenzione
ifgstrativa, pertanto | residui vanno conservatl fino a quando non se ne disponga
limihazione, Prima dellinserimento nel conto dei bilancio del residui attivi e passivi I'Ente
‘lpeale provvede all'operazione di rlaccértamento degli stessi, consistente nella revisione delle
ragioni del mantenimento In tutto o in parte dei residui. '

1l Servizio Autonomie Locali della Provincia ha trasmesso alla Sezione di controilo un
data-base contenente | dati dei residui di egni Comune & dell'Unione di Comuni estrapolati dal
Progetto Finanza Pubblica, integrati con il calcolo dell'indice di smaltimento dei residui attivi’® e

tabi

54 1| co. 6 lett. ¢ dell'art. 30 prevede che al rendiconto venga allegato Felenco dei residui attivi e passivi distinti per
anno di provenlenza. Il co, 3 dell'articolo 31 cita: “Prima dell'inserimento nel conto del bilanclo dei residui attivl e
pagsivi I'ente locale provvede all'operazione di rlaccertamento degli stessl, conslstente nella revisicne delle ragionl del
mantenimento in tutto o in parte del restdul.” ) :

35 arp, 21: “Residui attivi 1. Costituiscono residul attlvi le somme accertate e non riscosse entro 1l termine
dell'esercizio, 2. Sono mantenute tra t residul dell'esercizio esclusivamente je entrate acceriate per le quall esiste un
titolo™ giuridico ¢he costituisca ente locale creditore della correlativa entrata, 3. Alla chiusura dell'eserclzio
costituiscono residui attivi le somme derivanti da mutui per i quali & Intervenuta la concessione definitiva da parte della
cassa depositt & presit) o degli istituti-di previdenza ovvero la stipulazione del contratto per | mutul concess! da altri
istituti di credite. 4. Salvo quanto previsto dali‘art. 11 co. 3, ‘e somme iscritte tra le entrate di competenza non
accertate entre il termine dellesercizic costituiscono minori accertamenti rispetto 2lle previsioni & a tale . titolo
concorrono a determinare | risultat! finali delia gestione, ™. Art. 22" Residui passivi 1, Costituiscono reskdul passivi le
somme impegnate e non pagate entro il termine dell'esercizlo, 2. E vietata la conservazione nel conto dei residui di
somme non impegnate al sensl dell'articolo 15. 3. Le somme non impegnate entro |l termine delf'esercizio
costltuiscono economia dl spesa e a tale titolo concorrono a determinare i risultat! finali della gestione, ™.

3% omaltimento dei residul attivi: riscossloni in ¢/residui/ residut attivi di inizio esercizio.
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passivi® e con lindice di formazione dei residui attivi®® e passivi59 della parte corrente ad opera
della gestione di competenza,

In relazione alla situazione complessiva degli Entl esaminati, I'entitd dei residui attivi e
passivi al 31 dicembre 2012 & dlmmulta rispetto al residui iniziali rispettivamente dell'1,85%
per | residui attivi e del 5,02% per | residul passivi. Quelli derivanti dalla gest;one di
competenza pesano rispettivamente per Il 39% e per il 43% rispetto al totale residui risuttanti
al 31 dicembre 2013,

I 9,86% dei residui attivi proviene da esercizi anteriori al 2008, La percentuale relatlva ai
residui passivi & quasi !a medesima (9, 18%).

I grafici seguenti iflustrano la situazione globale al 31 dicembre 2012 di tutto il comparto
(inclusa Unione) evidenziando la ripartizione def residui tra parte in conto competenza, parte In
conto residui e parte residui proveniente dagli esercizi anteriori al 2008 nelle singole fasce. I

grafico relativo agli importi in euro viene afﬁancato dallo stesso grafico basato sugli importi
pro-capite.

Residul attivi pro-capite al 31 ' Residui attivi al 31 dicembre 2012
] dicembre 2012 _ ‘ i
€2.500 € 350,000.000
€2.000 € 300.000.000
S € 250,000,000
€1.500 €200.600,000
€1.000 €150.000.000
< 500 €100.000.000 -
€ 50.003.000 -
€0 = : : EE co . : 7
fascla ab, fascle ab, fascia sb, fasda ab. ! fascia ab. F b f j :
<1000 1001-3000 3001-5000 > 5000 Sepa e e Ol fi“;g,;ﬁ o

® ga gestions competenza  #da gestione conto residul = da reskdul ante 2008

Residui passivi pro-capite al 31 _ Residui passivi al 31 dicembre 2%
dicembre 2012 -

€ 300.000.000
€ 250.000.000
€ 200.000.000 -
€ 150.000.000
€ 100.000.000 -

€ 50.000.000 -
2 : : €0 +F -
. fascp ab.- fasda ab, fascia ab. Fascaa ab. fascla ab. fascla ab, fascia ab.
F27000" 1001-3000 3004-5000 > 5000 ' LAY R s S S
s gastione competenza § da gestione aonto residui #da residu ante 2008 wda pestone compelenizs ¥ da gestione conto Fesidul #da residui ante 2008

L'entit3 ‘maggiore dei residm si-trova nella fascia che contempla i Comuni con popolazmne
tra 1. 001 e 3.000 abitanti e'in quella relativa al Comuni con popo]azmne sopra | 5.000 abitanti.
I residui derivanti dalla gestione In conte residui. superano | residul derivanti dalla gestione di
competenza in tutte le fasce. L'entita dej residul provenienti da esercizi. precedent| il 2008 &
maggiore nei Comuni con popolaznone sopra | 5,000 abltant:. Se si" esamina il .fenomeno
basandosi su Importi pro-capite la situazione evldenza una progresswa dimlnuzione nelle
risultanze della gest:one det residul con 'aumentare della fascia per abitante. Per la gestione di
competenza perd 1a fascia che contempla i Comuni con popolazione tra 3.001 e 5.000 abitanti

57 Smaltimento del residui paSSIvI: pagamentl in c/residui/ residui passivl di inizio esercizio.
8 Formazione dei residul attivi: (accertamenti - riscossioni della gestione di competenza)/ residui attivi iniziali.
? Formazione del residul passivi: (Impegni - pagamenti della gestione di competenzal/ residul passivi iniziali,
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interrompe la graduale diminuzione, registrando valori superiori a quelli relativi alla fascia
precedente (fascia Comuni tra 1.001 e 3.000 abitantl). In tale fascia risultano anche | residui
ante 2008 pro-capite magglori. _ :

Si espone di seguito separatamente 1 modo pili analitico prima la situazione dei residul
derivanti dalla gestione di competenza 2017 e successivamente quella derivante dalla gestione
residul. Si escluderanno | residui relativi alle partite dl giro (titolo VI delle entrate e titolo IV
delle spese).

4.1 Residui derivanti dalla gestione di competenza 2012 ~ situazione complessiva

"1 residul originati dalla competenza 2012 di tutti i Comuni e Unione & rappresentata dalla
seqguente tabella (i residul derivanti dai servizl conto terzl non vengono considerati}. In
analogla con quanto esposto nella parte riservata alla competenza, i dati sono suddivist in titoli
e per fasce df abitanti, Ii risultato pro-capite viene evidenziato solo riguardo ai totaii
complessivi dei titoli, Nella stessa tabella viene evidenziata anche l'incidenza percentuale degli
importi totali, per titoli, sui totali parziali della parte corrente e della parte capitale. E' stata
suddivisa la parte corrente dei residui (titolo I, 11, IIT dei residui attivi e titolo I del residul
passivi) e la parte capitale (titolo IV, V dei residui attivi e titolo II dei vesidui passivi). Ii titolo
111 delle spese viene esposto sgparatamente e non incluso nella parte corrente.

Tabella 17: Situazione residul per Hroll al 31 dicembre 2012 -gestione competenza 2012 (Comuni suddivisi in fasce
nopolazione .

Lo T

':: B S
RESIDUI ATTIVL
Tit. I Tributarle 2,112,948 2.794.546 1,558,815 4.013.190 10.475.499 20 2%
TH. I1 Trasferiment! 4.223.014 15.638.513 13.297.507 71,872,338 | 103.031.371 194 21%
Tit. ¥1I Extratributarie 15.843.90 31.698.21¢9 11,650.983 25,295,442 84,488,550 159 17%

|HesIDUT PASSIVI

It. T Spese correnti 15,571,933
sl Tesidulpassil;

35,342.404 144,520,464 273 30%

SIEFERENZ, : = : =]
PARTECOR i Eos : TPV : Ferdth e nAines 103=
_|RESIDUT ATTIVI )
: Tit. IV Alienazionl, trasf. 59,440,964 71,773,373 47,611,969 101.208.430 | 280,034.736 - s28| 5%
ﬁ |TIt, ¥ Accens.prestit 4.593.384 3,815,567 1.188.166 E 10.145.593 19 2%
E TotaemesiquEa vl part =
A
¢ Ca)
A |RESIDUI PASSIVI
' Tit. I1 Spese conto cap. 73.763.137 96,808,788 342,761.625
A Totale reslduipassiv
L
E —
PARTE CAPITAL 2 ETONE R0 e e i00;
Tit. IIT residui passivi per
TITINSPESE] b, di prestit] 330395 | - 1.455.755 51.469 125.559 1,952,178 4
PARTE - AEH =T =
CORRENTE [& e ryizi-cont 5
+ Brzi R e b b AL e A 7 2 z OO
FARTE = = = = = = = = x = = =ET
GAPITALE S 2 3
+ 52 e =
TIT 1) SPESE 2 =
=i ot 7= K 5 K == £ o

(rarty | 5 7 [ HEE
Fonte: Corte del conti con dati report Provincia autonoma di Trento,

L'entitd maggiore si riscontra nei residul di parte capltale sia per | residui attivi che peri
residui passivi. La differenza dei residui attivt e passivi di parte capitale risulta negativa.
Secondo il report di sintesi presentato dal. Servizio Enti locali della Provincia i'entlta cosplcua
dei residui in conto capitale & correlata: ' .

- alla modalita di erogazione dei trasferimenti da parte della Provincia;
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- a quanto previsto dall’Ordinamento contabile all'art, 15 del DPGR N. 8/L del 27 ottobre
199960,_ che consente di portare a residuc le disponibilita di risorse previste su tutti gli
interventl in c/capitale gia in presenza deil’accertamento della corrispondente entrata;

- all'esistenza di uno sfasamento temporale fisiologico tra "'ammissione a finanziamento
(che avviene sulla base di una progettazione preliminare) e I'avvio vero e proprio del lavori e

della realizzazione dell'opera. '

Risulta utile per lo studio del fenomeno soffermarsi sull'indice di formazione dei residui
attivi®® e passivi®? della parte corrente ad opera della gestione di competenza. L'indice dl
formazione rappresenta il rapporte tra Iimporto dei residul al 31 dicembre della parte corrente
e i relativi residui al 1 gennalo 2012, Nella tabella seguente viene indicato I'indice minimo,
I'indice massimo e Vindice medio risultante per-ogni fascia di Comuni, nonché il numero d| Enti
che nella fascia abbiano superato 11 limite medio. - : .

Tabeﬁa 18: ﬁoﬁma}ioné dei resfduf per effetto della gestione corrente 2012 {Comuni suddivis! In fasce popolazione

= DICE R ORMAZIONE RESIDULPERGEEFET IO  GESTIONF.CORRENTE COMUNIIRENT, -

=2 '_; : i o el 2
i = Stiazab) L2 | 1] SEIEE == =
= 13 STRRA 30015000 T o i

s = = === 5 R m::, £ 2

Indice minimo
formazione dal residut
attvl” - -

26,80%

7.50%
Indice massimo :

A
T |formazione del residul
T lattivi

[ [Indice medio

V [formazione residui
b lattivi-

{Indlce minime delia
farmazione residul

F [passivi
A {Indice massime della

S {formazione residul

? passiv] 674,90%
¥

1|

R

BEew . T : =
143,80% [ 118,80% 25 138,10% 187,60%

55,60%

58,40%| 38 67,40% 5 63,500
e ot s

=
o

45,50%

" 26,30%

28,/10% |

128,70% |5 137, 70% FEEEES  © 674,90%

-|Indice medio della
V formazione residui - i
assivi-- 87,60% 40 83,209 37

90,30% 6 §5.20%)

60 Art. 15; “Imipegno di spesa” 1. L'impagno-dl spesa costituisce la fase del procedimento con la guale, & segiiio i
un'‘obbligaziona gluridicamente perfezionata, & determinata Ja somma da pagare, & individuato |l soggetto creditors &
Ingicata la ragione del credito e viene costituito |l vincolo sulle previsioni di bilancio, nell'ambito della dlé{:iuhl[:iiiﬁfﬁ
finanzlaria accertata al sens dell'articolo 19 co. 1 D.P.G.R. 28.5.1999 n. 4/L. ’ P

2. Con l'approvazione del bilancio e siccessive variazioni, senza la necessitd di ulterior att, & costituito impéanosui

relativt stanziamentiz a) per le indennitd gi& attribuite agli amministrator; b) per il trattamento . economico g

attribuito al personale dipendente e per | relativi oneri riflessl; ¢} per ierate di ammortamento dei mutul e del prestitl,~ B

interess| di preammortamento ed ulteriort oneri accessori; d} per le spese a calcolo, individuate al sensi deil'articolo 19
0. 4 D.P.G.R. 8.5.1999 n. 4/L; e) per le spese dovute nelli'esercizio in base a contratti o disposizioni di legge; -

3; Durante la gestione possono essere prenotati impegni provvisori relativl a procedure in via di espletamento secondo
le indicazioni previste ne! regolamento d1 contabilita. 1 provvedimenti per 1 quall entro il termine dell'esercizio non @
stata assunta dall'ente I'obbligazione i spesa verso | terzi decadono e gli impegni provvisori costituiscono economia di
spesa della previsione di‘bilancio a cul erano riferiti, concorrendo alla determinazione del risultato “contablle’ di
amministrazione. La prenctazione si tramuta In impegno guando & riferita a procedure di gara bandite prima della fine
dell'ssercizio € non.conclise entro tale termine. Gli atth e 1 provvediment! gia adottat! relativi alla-gara conservano
valldita, ’ ) ‘ SRR . . :

4, Costituiscono inolire economia le minor spese sostenute rispetto all'impegno assunto, verificate con la concluslone
della fase di liguidazione. - _

5, Le spese in conto capitale si considerano Impegnate nel caso in cui i relativi stanziamenti siano finanziati in uno del
seqguenti modi: a) con I'assunzieng di mutui’a specifica destinazione in corrispondenza e per I'ammontare del mutuo,
contratto o gid concesso, e del relativor prefinanziamento accerfate in entrata; b) con quota dell'avanzo di
armministraziene In corrispondenza e per ['ammontare dell'avanzo di amministrazione effettivamente dispanibile ovvere
accertate &l sens! dell'articole 20; c) con l'emisslone di prestiti obbligazionari in corrispondenza e per 'ammontare del
prestito sottoscritto; d) con entrate proprie in- corrispondenza e per 'ammontare delle entrate accertate; e) con
accertamenti dl entrata aventi destinazione vincolata per legge. - .

6. Si considerano altresl impegnati gli stanziamenti per spese correnti correlate ad accertamenti di entrata avent
destinazione vincolata per legge. . . :

7. Possono essere assunti Impegni di spesa sugil esercizi successivl, compresi nel bilanclo pluriennale, nel limite delle
previsioni nello stesso comprese.

8. Per le spesa che per la loro particolare natura hanno durata superiore a quella del bilancip pluriennzle e per quelle
determinate che iniziano dopo |l periodo considerato dal bilancio pluriennale si tiene conto nella formazione dei bilanci
seguenti degli impegni relativi, rispettivamente, al periodo residuale ed al periodo successivo.™,

! Formazione dei residul attivl: (accertamentl - riscossioni della gestione di competenza)/ residui attivi iniziali.
62 £ormazione dei residui passivi: (impegnl ~ pagamenti della gestione di comipetenza)/ residul passivl iniziall.
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rindice medio di formazione dei residui passivi risulta molto elevato. In particolare nella
fascia dei Comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitanti risulta un Indice pari a 674,90%
del Comune di Grumes, che perd all'inizio del 2012 aveva residui passivi del titolo I esigui
(4,558,02 euro), completamente pagati o stralciati, e nuovi residul del titolo I originati dalla
competenza (pari a 30.760,64 euro). Il fenomeno relativo alla formazione del residui verra
esaminato pit in dettaglio net paragrafo dedicato ai Comuni con popolazione superiore ai 5,000
abitanti. : :

4.2 Residul derivanti dalla gestione residui anni precedenti - sftuazione complessiva

Le risultanze dei residul provenienti dagli esercizi precedenti, con evidenza in particolare
della parte corrente e della parte In conto capitale, sono rappresentate nelia seguente tabella.

. RESIDUI ATTIVI PARTE CORRENTE

A [T ITributerie 504.034 1,567,433 540,716 1,831,757 4,542,440 [ 1%

T Yt 1 Tresferimenti 0.673.096 10.639.563 9,606,689 62.733.086 | 101,743.734 192 13%

£ [T IO Extratributarle 13.942,536 5,004,863 11.712.208 39,039,021 74 5%

. Eotale skl athviC 5049034 R b P AT T L G %

Q

R RESIDUI PASST

R © 765.376 | 11.228.894

H 765 £11.228,894

"

E

: RESIDUL ATTIVI PARTE CAPITALE :

P TR IV Alienazion], grasf. 95345575 | 214,009,201 | 76,780,833 [ " 185.630.218 | 572,069,477 1.079 74%

i ] 3.198.103 8.666.253 4,451,702 36,15 85.715 ~ 59 7%
I

! 96,5473

RESIDUI PASSIVI PARTE CAPITALE
6

96.039.179 76,204,739 248,395,266

L'entitd maggiore si riscontra nei residui di parte capitale sia per | residui attivi che per |
residui passivi, in analogia con quanto rilevato per | residui provenienti dalla’ competenza, Si
rimanda alla spiegazione riportata nel paragrafo precedente. .

Risulta utite per lo studio del fenomeno soffermarsi sullindice di smaltimento del residui
attivis? e passivi®. Lindice di smaltimento rappresenta il rapporto tra le riscossioni o i
pagamenti del residul 2012 e | relativi residui esistenti allinizio dell'anno. Nella tabella
seguente viene indicato Iindice minimo, lindice massimo e l'indice medio risultante per ogni
fascia di Comuni, nonché il numero di Enti che nella fascia abbiano superate il limite medio.

63 gmaltimento del residul attivi: riscossioni in c/ref_sidui/ residul attlvi di inizio esercizio.
64 cmaltimento dei resldul passivi: pagamenti in c/fresidui/ resldui passivi di Inizlo esercizio.
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